Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Anton Baron ABW

und

Antwort

des Ministeriums fiir Finanzen

Steuerentlastung der Biirger durch Abschaffen
des Solidarititszuschlags

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

1

. Wie beurteilt sie aus ihrer Sicht die Moglichkeiten, angesichts eines auf guter

Arbeitsmarktsituation, starker Konjunktur und historisch niedriger Zinsstinde
basierenden Milliardeniiberschusses von 18,5 Milliarden Euro — die dem deut-
schen Staat zuflieBen — Biirgerinnen und Biirgern sowie Betrieben eine spiir-
bare Entlastung zukommen zu lassen?

. Welche Steuermehreinnahmen konnten fiir den Zeitraum der letzten fiinf Jahre

in Baden-Wiirttemberg erzielt werden (nach Monat und Jahr tabellarisch aufge-
listet)?

. Fir welche Zwecke (Investitionen, Schuldendienst etc.) wurden die Steuer-

mehreinnahmen aus Frage 2 in Baden-Wiirttemberg verwendet (nach Ausgabe-
grund, Kosten und Jahr tabellarisch aufgelistet)?

. Sind ihr Konzepte fiir eine kurzfristige Streichung des Solidarititszuschlags be-

kannt, um die Konjunktur anzukurbeln und die Binnennachfrage zu stirken?

. Sieht sie grundsitzlichen Handlungsbedarf bei einer Ergidnzungsabgabe, deren

VerfassungsméaBigkeit erneut Gegenstand eines Verfahrens beim Bundesver-
fassungsgericht ist, welches unléngst vom Niedersdchsischen Finanzgericht
(Az.: 7 K 143/08) angerufen wurde?

. Sind ihr die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen eine weitere unbefristete

Erhebung des Solidarititszuschlags und insbesondere im Hinblick auf die Vor-
gaben der Finanzverfassung bekannt, wonach eine Ergénzungsabgabe nur zur
Deckung voriibergehender Bedarfsspitzen im Bundeshaushalt erhoben werden
darf?
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7. Erkennt sie die gesamtwirtschaftliche und strukturpolitische Notwendigkeit zur
Entlastung der Biirgerinnen und Biirger sowie insbesondere der mittelstdndi-
schen Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg an?

8. Sieht sie sachliche Rechtfertigungsgriinde fiir die Erhebung des Solidaritétszu-
schlags auch noch nach 25 Jahren, obgleich das Aufkommen keiner Zweckbin-
dung unterliegt und die Einnahmen aus dem Solidarititszuschlag das Finanzie-
rungsvolumen des 2019 auslaufenden Solidarpaktes bei Weitem iibertreffen?

9. Welche Mafinahmen unternimmt sie aktuell, um angesichts der Milliardentiiber-
schiisse beim Staat den Biirgerinnen und Biirgern des Landes Baden-Wiirttem-
berg eine Entlastung zukommen zu lassen?

29.08.2016

Baron ABW

Begriindung

Wie bereits im Vorjahr kann der Staat zur Halbjahresbilanz einen satten Uber-
schuss ausweisen, wie das Statistische Bundesamt heute mitteilte. Derzeit tiber-
steigen die Einnahmen die Ausgaben um 18,5 Milliarden Euro. Das entspricht na-
hezu dem jéhrlichen Steueraufkommen aus dem Solidarititszuschlag. Die Verant-
wortung gegeniiber den Steuerzahlern und insbesondere den mittelstdndischen
Unternehmen gebietet seit Langem eine spiirbare Entlastung.

Der Solidarititszuschlag wurde 1990 nach der deutschen Wiedervereinigung ein-
gefiihrt, um den milliardenschweren Aufbau-Ost zu finanzieren. Der Zuschlag
betrdgt 5,5 Prozent auf die zu zahlende Einkommen- oder Lohnsteuer. Zuletzt
brachte der Solidarititszuschlag dem Bund Mehreinnahmen von jahrlich rund
16 Milliarden Euro. Die reine Zweckbindung fiir Infrastrukturinvestitionen in den
neuen Bundesldndern wurde inzwischen aufgehoben, der dortige Nachholbedarf
weitgehend abgeschlossen. Deshalb flie3t der Solidarititszuschlag nun in den all-
gemeinen Haushaltstopf des Bundes. Der Solidaritdtszuschlag ist verfassungs-
rechtlich mit den Vorschriften der Finanzverfassung nicht mehr zu rechtfertigen,
eine noch lingere Hinnahme dieses verfassungswidrigen Eingriffs in das Grund-
recht der allgemeinen Handlungsfreiheit ist unzumutbar. Der Solidarititszuschlag
verkompliziert das Steuerrecht und verzerrt die tatsdchliche Hohe der Ein-
kommensbelastung. Wéhrend der Spitzensteuersatz in der Einkommensteuer bei
42 bzw. 45 Prozent liegt, belduft sich die effektive Steuerlast inklusive Solida-
ritdtszuschlag auf 44,3 bzw. 47,5 Prozent. Somit verschirft der Solidaritéitszu-
schlag die Tarifprogression und verdeckt die effektive Steuerbelastung.

Der Solidaritdtszuschlag ist nach 22-jéhriger Erhebungsdauer ein Anachronismus,
dessen Abschaffung aus verfassungsrechtlichen und steuerpolitischen Griinden
geboten ist. Eine steuerliche Entlastung scheiterte bisher am rein fiskalischen In-
teresse des Staates. Angesichts von Rekordsteuereinnahmen steht aber auch die-
ses Argument zunehmend auf tonernen Fiilen.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /477

Antwort

Mit Schreiben vom 22. September 2016 Nr. 5-0402.0/20 beantwortet das Ministe-
rium fiir Finanzen die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Wie beurteilt sie aus ihrer Sicht die Moglichkeiten, angesichts eines auf guter
Arbeitsmarktsituation, starker Konjunktur und historisch niedriger Zinsstdnde
basierenden Milliardeniiberschusses von 18,5 Milliarden Euro — die dem deut-
schen Staat zufliefsen — Biirgerinnen und Biirgern sowie Betrieben eine spiir-
bare Entlastung zukommen zu lassen?

Zu 1.

Der Gesamtstaat hat im ersten Halbjahr 2016 nach vorldufigen Ergebnissen einen
Finanzierungsiiberschuss von 18,5 Mrd. € erzielt. Davon entfielen 9,7 Mrd. € auf
den Bund, 5,9 Mrd. € auf die Sozialversicherung, 2,5 Mrd. € auf die Gemeinden
und 0,4 Mrd. € auf die Lindergesamtheit. Von den Ergebnissen fiir das erste
Halbjahr lassen sich allerdings nur begrenzt Riickschliisse auf das Jahresergebnis
ziehen, da der Finanzierungsiiberschuss des Staates in der zweiten Jahreshélfte
strukturbedingt grundsétzlich niedriger ausfillt. Bei einer moglichen Entlastung
der Biirgerinnen und Biirger sowie der Betriebe ist darauf zu achten, dass Gebiets-
korperschaften, die keine bzw. nur geringe Finanzierungsiiberschiisse erwirtschaf-
ten konnten, nicht zusétzlich belastet werden.

2. Welche Steuermehreinnahmen konnten fiir den Zeitraum der letzten fiinf Jahre
in Baden-Wiirttemberg erzielt werden (nach Monat und Jahr tabellarisch auf-
gelistet)?

Zu?2.:

Der Solidarititszuschlag ist eine Bundessteuer. Die gewiinschten Angaben kon-
nen der beigefiigten Arbeitstabelle des Bundesfinanzministeriums entnommen
werden.

3. Fiir welche Zwecke (Investitionen, Schuldendienst etc.) wurden die Steuermehr-
einnahmen aus Frage 2 in Baden-Wiirttemberg verwendet (nach Ausgabegrund,
Kosten und Jahr tabellarisch aufgelistet)?

Zu 3.

Das Aufkommen aus dem Solidaritatszuschlag steht ausschlieBlich dem Bund zu.
Steuermehreinnahmen dienen nach dem in § 8 Satz 1 der Bundeshaushaltsord-
nung verankerten Grundsatz der Gesamtdeckung ebenso wie alle anderen Einnah-
men zur Deckung aller Ausgaben. Eine Zuordnung von Steuermehreinnahmen zu
bestimmten Ausgabezwecken ist somit nicht moglich.

4. Sind ihr Konzepte fiir eine kurzfristige Streichung des Solidaritdtszuschlags be-
kannt, um die Konjunktur anzukurbeln und die Binnennachfrage zu stdirken?

Zud.:

Konzepte fiir eine kurzfristige Streichung des Solidaritétszuschlags vor dem Jahr
2020 sind der Landesregierung nicht bekannt. Es kursieren lediglich Konzepte fiir
eine langfristige Abschaffung ab dem Jahr 2020. Auch der am 22. Juli 2016 in der
Presse erschienene Vorschlag des bayerischen Finanzministers Dr. Soder hin-
sichtlich eines sog. Bayern-Tarifs sieht einen gleitenden Ausstieg aus dem Solida-
ritdtszuschlag vor. Danach soll der Solidarititszuschlag von derzeit 5,5 Prozent
der Einkommensteuer ab dem Jahr 2020, nach Auslaufen des Solidarpakts II,
schrittweise abgebaut werden. Bei einem jahrlichen Abbau von 0,5 Prozentpunk-
ten wiirde der Solidaritdtszuschlag im Jahr 2030 nach diesem Konzept vollstandig
entfallen.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /477

5. Sieht sie grundsdtzlichen Handlungsbedarf bei einer Ergdnzungsabgabe, deren
Verfassungsmdfigkeit erneut Gegenstand eines Verfahrens beim Bundesver-
fassungsgericht ist, welches unldngst vom Niedersdchsischen Finanzgericht
(Az.: 7 K 143/08) angerufen wurde?

6. Sind ihr die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen eine weitere unbefristete
Erhebung des Solidaritdtszuschlags und insbesondere im Hinblick auf die Vor-
gaben der Finanzverfassung bekannt, wonach eine Ergdnzungsabgabe nur zur
Deckung voriibergehender Bedarfsspitzen im Bundeshaushalt erhoben werden
darf?

Zu5.und 6.:

Der Solidaritdtszuschlag ist eine Ergdnzungsabgabe zur Einkommensteuer und
zur Korperschaftsteuer im Sinne des Artikels 106 Absatz 1 Nummer 6 GG. Das
Aufkommen daraus steht dem Bund zu. Die Ergdnzungsabgabe wird seit 1995 vor
dem Hintergrund der erheblichen Belastungen des Bundeshaushalts durch den
Wiedervereinigungsprozess erhoben.

In einer élteren Entscheidung vom 9. Februar 1972 hat das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG, Beschluss vom 9. Februar 1972 — 1 BvL 16/69 —, BVerfGE 32,
333, BStBL II 1972, 408) ganz allgemein zur Frage der verfassungsrechtlichen
Zuléssigkeit von Ergénzungsabgaben Stellung genommen und u. a. entschieden,
dass eine zeitliche Befristung nicht zum Wesen der Ergénzungsabgabe gehort.

Am 8. September 2010 hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG, Beschluss
vom 8. September 2010 — 2 BvL 3/10 —) einstimmig beschlossen, dass eine Vorla-
ge des Niedersédchsischen Finanzgerichts vom 25. November 2009 — 7 K 143/08 —
unzuléssig ist. Die Vorlage betraf die Frage der VerfassungsmifBigkeit des im
Veranlagungszeitraum 2007 als Ergénzungsabgabe erhobenen Solidarititszu-
schlags nach dem Solidarititszuschlaggesetz 1995. Im Beschluss verwies das
Bundesverfassungsgericht auf seine Begriindung der Entscheidung vom 9. Febru-
ar 1972 und sah im Ergebnis keinen Anlass, die Auslegung des Artikels 106 Ab-
satz 1 Nummer 6 GG zu iiberdenken.

Der Solidaritdtszuschlag kann somit als Ergdnzungsabgabe auch fiir eine langere
Zeit erhoben werden. Schon bei den Beratungen zum Finanzverfassungsgesetz ist
bedacht worden, dass sich aus der Verteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Landern auch fiir ldngere Zeit ein Mehrbedarf des Bundes ergeben konne (vgl.
BVerfGE 32, 333, BStBI. I1 1972, 408, unter C.1.3.c).

7. Erkennt sie die gesamtwirtschaftliche und strukturpolitische Notwendigkeit zur
Entlastung der Biirgerinnen und Biirger sowie insbesondere der mittelstdndi-
schen Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg an?

Zu 7.

Die Landesregierung wiirde es begriiBen, wenn die Biirgerinnen und Biirger aus
den unteren und mittleren Einkommensbereichen steuerlich entlastet werden
konnten, und setzt sich u. a. fiir eine steuerliche Forderung der Ausgaben fiir For-
schung und Entwicklung fiir KMU aus.

8. Sieht sie sachliche Rechtfertigungsgriinde fiir die Erhebung des Solidaritdts-
zuschlags auch noch nach 25 Jahren, obgleich das Aufkommen keiner Zweck-
bindung unterliegt und die Einnahmen aus dem Solidaritiitszuschlag das Fi-
nanzierungsvolumen des 2019 auslaufenden Solidarpaktes bei Weitem iiber-

treffen?
Zu 8.:

Bund und Lander sind sich darin einig, dass der Solidarititszuschlag bis Ende 2019
erhalten bleibt, um insbesondere die Verpflichtungen aus dem Solidarpakt II, der
Ende 2019 ausléuft, erfiillen zu kdnnen. Aus Sicht der Landesregierung besteht
fiir den Zeitraum ab 2020 ein enger Zusammenhang zwischen den noch nicht ab-
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geschlossenen Verhandlungen zum Lénderfinanzausgleich und der Zukunft des
Solidaritdtszuschlags.

9. Welche Mafsnahmen unternimmt sie aktuell, um angesichts der Milliardeniiber-
schiisse beim Staat den Biirgerinnen und Biirgern des Landes Baden-Wiirttem-
berg eine Entlastung zukommen zu lassen?

Zu 9.

Es wird auf die Antworten zu Nr. 1 und 7 verwiesen.

Dr. Splett

Staatssekretirin
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