Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Dr. Rainer Balzer ABW

und

Antwort

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Mogliche Sprachregelungen und Strafverfolgung
bei Fliichtlingen durch Polizei und Landesbehorden

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

1

. Gibt es offene oder verdeckte Anweisungen von vorgesetzten Dienststellen der

Polizei oder der Polizeibehorden gegeniiber nachgeordneten Dienststellen oder
deren Pressestellen, iiber Delikte, Vergehen oder Verbrechen durch abgelehnte
oder anerkannte Asylbewerber, Migranten oder Fliichtlinge nicht oder nicht im
selben Umfang zu berichten, wie dies bei vergleichbaren Taten durch Personen
der Fall ist, die nicht den genannten Personengruppen zugehdorig sind?

. Gibt es Anweisungen im Sinne der Frage 1 gegeniiber den Pressestellen sonsti-

ger Behorden oder Regierungsstellen?

. Gibt es Anweisungen an Polizeidienststellen, in Fillen von bestimmten Delik-

ten, Vergehen oder Verbrechen durch Personen, die in Erstaufnahmeeinrich-
tungen untergebracht sind, nicht zu ermitteln oder diese Félle nach Ermittlung
mit dem Ergebnis ausreichenden Tatverdachts nicht an die Staatsanwaltschaf-
ten weiterzugeben?

. Wie verfahren oder verfuhren Polizei oder Strafverfolgungsbehdrden mit straf-

fallig gewordenen Personen unklarer Identitit, die noch vor Stellung eines Asyl-
antrags oder vor der Ausstellung eines Ankunftsnachweises straffillig wurden
bzw. mit straffdllig gewordenen minderjéhrigen Ausldandern ungeklérter Iden-
titdt, die keinen Asylantrag stellen, hinsichtlich deren ,,Wiederauffinden* und
der Einleitung von Strafverfahren, wenn eine Gewahrsamnahme nicht erfolgt?

. Wenn die Fragen 1 und 2 verneint werden sollten, gibt es Aufforderungen an

Stellen im oben genannten Sinne, mit oben genannter Problematik 6ffentlich
,,sensibel* oder ,,verantwortungsbewusst* oder ,,behutsam® umzugehen?
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6. In welchem Umfang sind Mitarbeiter und Bedienstete in staatlichen und kom-
munalen Einrichtungen der Fliichtlingsunterbringung sowie Mitarbeiter von
Hilfsdiensten (Feuerwehr, Rettungsdienste usw.) gehalten oder verpflichtet
(worden), liber ihnen bekannt gewordene Vorkommnisse, die strafbares oder
ordnungswidriges Verhalten von Fliichtlingen innerhalb oder au3erhalb dieser
Einrichtungen betreffen, Stillschweigen zu bewahren?

7. Trifft es zu, dass es Einrichtungen im oben genannten Sinne gibt, in denen
Mitarbeiter und Bedienstete vor Dienstantritt ihr privates Handy abgeben
miissen, um zu verhindern, dass auf dem Geldnde der Einrichtung Fotos ge-
macht werden kénnen?

8. Existieren innerhalb der Landesverwaltung bzw. der Polizei Sprachregelungen,
denen zufolge die Begriffe ,Fliichtling, ,,Asylbewerber” oder ,,Asylsuchen-
der* oder verwandte, iiberkommene Begriffe nicht mehr verwendet werden
sollen oder diirfen, und stattdessen andere Begriffe (z. B. ,,Zuwanderer®, ,,Neu-
ankdmmlinge®, ,,Neubiirger oder vergleichbar) verwendet werden sollen
oder miissen?

9. Trifft es zu — und ggf. in welchem Umfang — dass weibliche Bedienstete in
Einrichtungen im Sinne von Frage 4 auf dem Gelénde dieser Einrichtungen
Beldstigungen ausgesetzt worden sind oder werden, aufgrund derer sie in ihrer
Bewegungsfreiheit oder in der Wahl ihrer Kleidung innerhalb der Einrichtung
eingeschrinkt sind?

10. Trifft es zu, dass in Einrichtungen im Sinne von Frage 4 die Reinigung von
Gebdude und Geldnde einschlieBlich der Zimmer der Untergebrachten auf
Kosten des Trégers dieser Einrichtungen von Privatfirmen vorgenommen wird?

05.09.2016

Dr. Balzer ABW

Begriindung

Nach Meldungen der Presse in der Vergangenheit (Focus vom 9. Januar 2016)
soll es in manchen Bundesldndern strikte Anweisungen geben, iiber Vergehen
von Fliichtlingen zu schweigen: Aussagen von hochrangigen Beamten aus Hessen
zufolge gebe es die strikte Anweisung der Behordenleitung, iiber Vergehen, die
von Fliichtlingen begangen werden, nicht zu berichten. Nur direkte Anfragen von
Medienvertretern zu solchen Taten sollten beantwortet werden. Bei Straftaten von
Tatverdachtigen, die eine ausldndische Nationalitit haben und in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung gemeldet sind, wiirde der Fall auf dem Schreibtisch sofort zur
Seite gelegt. Des Weiteren wurden nach Aussage des Sprechers des hessischen
Innenministeriums die Pressestellen-Leiter darauf hingewiesen, dass das Thema
,Flichtlinge® von Rechtsextremisten instrumentalisiert werden konnte, um ge-
zielt Stimmung gegen Schutzsuchende zu schiiren und deswegen ,,sensibel” mit
dem Thema umzugehen sei.

Nach Berichten der BILD-Zeitung gebe es solche Schweige-Erlasse auch in
Nordrhein-Westfalen — danach sollen Vorfalle in und um Fliichtlingsheime nicht
gemeldet werden, aufler es handle sich um Anschlidge von Neonazis.

Die Pressestellen der Polizei in Nordrhein-Westfalen solle auf Anweisung von
Landesinnenminister Ralf Jager (SPD) das Wort ,,Fliichtling® nicht mehr in Mit-
teilungen verwenden diirfen. Stattdessen solle von ,,Zuwanderern® gesprochen
werden.
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Nach Meldung in der BILD vom 8. Januar 2016 soll in Sachsen die Polizei von
19 schweren, durch Asylbewerber begangenen Straftaten (versuchter Totschlag
oder Mord sowie sexueller Missbrauch) nur drei gemeldet haben. In Weil am
Rhein — also in Baden-Wiirttemberg — vergewaltigten gleichfalls zum Jahres-
wechsel vier syrische Asylbewerber, die inzwischen zu Bewéhrungsstrafen verur-
teilt wurden, zwei minderjéhrige Médchen, woriiber die Polizei erst nach Tagen
und auf Nachfragen von Medien berichteten. Als Grund gab die Polizei ,,Opfer-
schutz an, den sie jedoch selbst nicht beachtet haben soll (Badische Zeitung,
1. September 2016).

Antwort

Mit Schreiben vom 30. September 2016 Nr.7-0141.5/16/0489/1 beantwortet das
Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration die Kleine Anfrage wie
folgt:

1. Gibt es offene oder verdeckte Anweisungen von vorgesetzten Dienststellen der
Polizei oder der Polizeibehorden gegeniiber nachgeordneten Dienststellen
oder deren Pressestellen, iiber Delikte, Vergehen oder Verbrechen durch abge-
lehnte oder anerkannte Asylbewerber, Migranten oder Fliichtlinge nicht oder
nicht im selben Umfang zu berichten, wie dies bei vergleichbaren Taten durch
Personen der Fall ist, die nicht den genannten Personengruppen zugehorig
sind?

2. Gibt es Anweisungen im Sinne der Frage 1 gegeniiber den Pressestellen sonsti-
ger Behorden oder Regierungsstellen?

5. Wenn die Fragen 1 und 2 verneint werden sollten, gibt es Aufforderungen an
Stellen im oben genannten Sinne, mit oben genannter Problematik dffentlich
,,sensibel “ oder ,, verantwortungsbewusst* oder ,, behutsam “ umzugehen?

Zul., 2.und 5.

Das Innenministerium Baden-Wiirttemberg hat die nachgeordneten Dienststellen
nicht angewiesen, iiber Vorkommnisse unter Beteiligung abgelehnter oder aner-
kannter Asylbewerber, Migranten oder Fliichtlinge nicht oder nicht im selben
Umfang zu berichten, wie dies bei vergleichbaren Taten unter Beteiligung anderer
Personen der Fall ist.

Die Entscheidung iiber eine Mitteilung allgemein polizeilich relevanter Gescheh-
nisse oder von Ordnungswidrigkeiten obliegt — analog anderer polizeilicher Tétig-
keitsfelder — den Pressestellen der jeweiligen Dienststellen. Die Schwelle der Be-
richterstattung unterliegt dabei lokal unterschiedlichen Einflussfaktoren und ist
mitunter von der jeweiligen Medienlandschaft beeinflusst.

Im Rahmen strafrechtlicher Ermittlungsverfahren steht die Befugnis, Offentlich-
keit und Medien zu unterrichten, grundsétzlich den Staatsanwaltschaften zu. Die
Grundsétze einer derartigen Unterrichtung sind in der gemeinsamen Verwaltungs-
vorschrift des Justizministeriums und des Innenministeriums {iber die Unterrich-
tung der Offentlichkeit in Strafverfolgungssachen vom 16. Dezember 2013 gere-
gelt. Danach kann eine Unterrichtung der Offentlichkeit durch eine Polizeidienst-
stelle erfolgen, sofern die Staatsanwaltschaft hierzu ihr Einversténdnis erklért hat.
Eine enge Abstimmung zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei im Rahmen der
Presse- und Offentlichkeitsarbeit wird auf diese Weise gewihrleistet.
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Die Polizei und die Staatsanwaltschaften beachten grundsétzlich bei allen Verof-
fentlichungen die allgemeinen Vorgaben des Datenschutzrechts, sowie einen sen-
siblen und verantwortungsbewussten Umgang mit personlichen Daten.

Hierzu zédhlen unter anderem auch die Nationalitit, die Herkunft oder der aufent-
haltsrechtliche Status der Beteiligten.

3. Gibt es Anweisungen an Polizeidienststellen, in Fdllen von bestimmten Delik-
ten, Vergehen oder Verbrechen durch Personen, die in Erstaufnahmeeinrich-
tungen untergebracht sind, nicht zu ermitteln oder diese Fille nach Ermittlung
mit dem Ergebnis ausreichenden Tatverdachts nicht an die Staatsanwaltschaf-
ten weiterzugeben?

Zu 3.

Nein. Die Strafverfolgungsbehdrden sind durch das Legalititsprinzip gemaf §§ 160,
163 StPO zur Verfolgung aller Straftaten verpflichtet, von denen sie Kenntnis er-
langen.

4. Wie verfahren oder verfuhren Polizei oder Strafverfolgungsbehorden mit straf-
fallig gewordenen Personen unklarer Identitdt, die noch vor Stellung eines
Asylantrags oder vor der Ausstellung eines Ankunfisnachweises straffillig
wurden bzw. mit straffillig gewordenen minderjihrigen Auslindern ungekldr-
ter Identitdt, die keinen Asylantrag stellen, hinsichtlich deren ,, Wiederauffin-

den* und der Einleitung von Strafverfahren, wenn eine Gewahrsamnahme
nicht erfolgt?
Zu 4.

Fiir derartige Fille, die in der Praxis der Strafverfolgungsbehérden auch in ande-
rem Zusammenhang feststellbar sind, bedarf es weder bei der Polizei, noch bei
den Justizbehorden eines standardisierten Geschiftsprozesses. Sofern eine Inhaf-
tierung im Einzelfall nicht in Betracht kommt, werden die jeweiligen Malnahmen
unter Bewertung des Einzelfalls im Rahmen der Moglichkeiten der Strafprozess-
ordnung, des Polizeigesetzes Baden-Wiirttemberg und des Asyl- und Aufenthalts-
gesetzes getroffen.

Hierzu zdhlen unter anderem das Personenfeststellungsverfahren, darunter die
Sicherung und Uberpriifung der Identitit, ein Abgleich mit nationalen und inter-
nationalen Datensystemen, Durchsuchungen, Dokumentenpriifungen, die Erhe-
bung ladungsfahiger Anschriften, sowie die Kontaktaufnahme mit weiterfiihren-
den Behorden, beispielsweise dem Jugendamt oder der Ausldnderbehoérde, und
schlieBlich die Ausschopfung der rechtlich durchfiihrbaren Fahndungsméoglich-
keiten.

6. In welchem Umfang sind Mitarbeiter und Bedienstete in staatlichen und kom-
munalen Einrichtungen der Fliichtlingsunterbringung sowie Mitarbeiter von
Hilfsdiensten (Feuerwehr, Rettungsdienste usw.) gehalten oder verpflichtet
(worden), tiber ihnen bekannt gewordene Vorkommnisse, die strafbares oder
ordnungswidriges Verhalten von Fliichtlingen innerhalb oder auflerhalb dieser
Einrichtungen betreffen, Stillschweigen zu bewahren?

Zu 6.:

Die Bediensteten und Mitarbeiter in staatlichen und kommunalen Einrichtungen
der Fliichtlingsunterbringung unterliegen grundsitzlich der allgemeinen dienstli-
chen bzw. arbeitsvertraglichen Verschwiegenheitspflicht. Gleiches gilt fiir die
Mitarbeiter der Hilfsdienste (z. B. Feuerwehr).

Eine gesonderte Verschwiegenheitsverpflichtung in Bezug auf strafbares oder
ordnungswidriges Verhalten von Fliichtlingen innerhalb oder auBerhalb dieser
Einrichtungen gibt es nicht.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 489

7. Trifft es zu, dass es Einrichtungen im oben genannten Sinne gibt, in denen Mit-
arbeiter und Bedienstete vor Dienstantritt ihr privates Handy abgeben miissen,
um zu verhindern, dass auf dem Geldnde der Einrichtung Fotos gemacht wer-
den kénnen?

Zu 7.

Dies trifft fiir die Aufnahmeeinrichtungen des Landes Baden-Wiirttemberg nicht
Zu.

8. Existieren innerhalb der Landesverwaltung bzw. der Polizei Sprachregelungen,
denen zu Folge die Begriffe ,, Fliichtling“, ,, Asylbewerber “ oder ,, Asylsuchender
oder verwandte, iiberkommene Begriffe nicht mehr verwendet werden sollen
oder diirfen, und stattdessen andere Begriffe (z.B. ,, Zuwanderer®, , Neuan-
kommlinge“, ,, Neubiirger* oder vergleichbar) verwendet werden sollen oder
miissen?

Zu 8.:

Innerhalb der Landesverwaltung und der Polizei existieren keine derartigen
Sprachregelungen.

9. Trifft es zu — und ggf. in welchem Umfang — dass weibliche Bedienstete in Ein-
richtungen im Sinne von Frage 4 auf dem Geldnde dieser Einrichtungen Be-
ldstigungen ausgesetzt worden sind oder werden, aufgrund derer sie in ihrer
Bewegungsfreiheit oder in der Wahl ihrer Kleidung innerhalb der Einrichtung
eingeschrdnkt sind?

Zu9.:

Der Landesregierung sind keine derartigen Falle bekannt.

10. Trifft es zu, dass in Einrichtungen im Sinne von Frage 4 die Reinigung von
Gebdude und Geldnde einschliefflich der Zimmer der Untergebrachten auf
Kosten des Trigers dieser Einrichtungen von Privatfirmen vorgenommen
wird?

Zu 10.:

Die Reinigung von Aufnahmeeinrichtungen des Landes Baden-Wiirttemberg er-
folgt gemidB §36 Infektionsschutzgesetz nach dem mit dem jeweils zustindigen
Gesundheitsamt abgestimmten Hygieneplan.

Wohn- und Aufenthaltsbereiche werden durch die jeweiligen Bewohnerinnen und
Bewohner gereinigt. Die jéhrlich vorgeschriebene Grundreinigung erfolgt durch
eine Reinigungsfirma. Sanitdreinrichtungen miissen aufgrund der Hygienevor-
schriften von Reinigungsfirmen mit Unterstlitzung durch die Asylsuchenden ge-
reinigt werden. Die Miillentsorgung und das Sauberhalten des Auflengeldndes er-
folgt durch die Asylsuchenden.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration
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