AbgeordnetenhausBERLIN

17. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abgeordneten Ozcan Mutlu (GRUNE)

Drucksache 17/10 857
Kleine Anfrage

vom 20. August 2012 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 21. August 2012) und Antwort

Wie hat sich die ,,Friheinschulung® mit 5,5 Jahren bewahrt?

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre
Kleine Anfrage wie folgt:

1. Wie hat sich die Anderung des Stichtags fiir die
Einschulung der Kinder mit 5,5 Jahren bewahrt und wie
bewertet der Senat diese MaRnahme, nach dem mehrere
Jahre Erfahrung damit gesammelt wurden?

Zu 1.: Die Einschulung auch von jingeren Kindern
hat sich in der Berliner Grundschule positiv ausgewirk.
Bei vielen jlngeren Schilerinnen und Schillern zeigt sich,
dass sie sehr gut in der flexiblen Schulanfangsphase mit
ihrem differenzierten Lernangebot angekommen sind.
Besonders die grofie Flexibilisierung der Einschulungs-
regelung und die Struktur der flexiblen Schulanfangs-
phase ermdglichen es, die spezifischen individuellen
Lernvoraussetzungen der Schulanfangerinnen und Schul-
anfanger zu bertcksichtigen. Abweichend von der Regel-
einschulung kénnen schulpflichtige Kinder um ein Jahr
zuriickgestellt werden, wenn der Entwicklungsstand des
Kindes eine bessere Forderung in einer Einrichtung der
Jugendhilfe erwarten lasst. Auf Antrag der Eltern, die die
Kompetenzen ihres Kindes gut einschatzen kdnnen,
kénnen diese Kinder zuriickgestellt werden. Dieser An-
trag wird durch eine Stellungnahme der zuletzt besuchten
Einrichtung der Jugendhilfe oder Kindertagespflegestelle
und durch die gutachterliche Stellungnahme der zustén-
digen Schulérztin bzw. des zustédndigen Schularztes oder
des schulpsychologischen Dienstes erganzt. Durch das
aussagekraftige Verfahren kann die individuelle Situation
des Kindes sehr spezifisch betrachtet und bewertet wer-
den.

2. Wurde diese MaBnahme in irgendeiner Weise
evaluiert oder wissenschaftlich begleitet?
a.) Wenn ja, wie sehen die Ergebnisse aus?
b.) Wenn nein, warum nicht und plant der Senat eine
wissenschaftliche Evaluation der Friiheinschulung

3. Hat der Senat Erkenntnisse dariiber, wie sich die
Anderung des Stichtags, mit der Folge der Schulein-

schulung mit 5,5 Jahren, auf die Schiler/-innen aus-
gewirkt hat?

Zu 2. und 3.: Eine Evaluation dieser Verénderung
wurde nicht durchgefiihrt. Die spezifischen Gelingensbe-
dingungen fir einen erfolgreichen Lernerfolg in der
Schule wurden in zahlreichen empirischen Untersu-
chungen bereits untersucht. Als wesentlich notwendige
Bedingung fir ein erfolgreiches Lernen kann in diesem
Zusammenhang die Unterrichtsqualitat, die Lernvoraus-
setzungen, die das Kind bereits mit in die Schule bringt
und das subjektiv empfundene Lernklima genannt wer-
den. Das Einschulungsalter spielt nur eine untergeordnete
Rolle.

4. Wie viele Schiler/-innen, die aufgrund der neuen
Regelung bereits mit 5,5 Jahren eingeschult wurden,
mussten ein weiteres Jahr langer in der Schulanfangs-
phase verweilen?

5. Wie viele der Schiiler/-innen, die aufgrund der
neuen Regelung bereits mit 55 Jahren eingeschult
wurden, mussten ab der Klassenstufe 3, die Klasse
wiederholen?

6. Wie viele der Schiler/-innen, die aufgrund der
neuen Regelung bereits mit 5,5 Jahren eingeschult
wurden, haben eine Gymnasialempfehlung bekommen
und wie viele von Ihnen eine Empfehlung zum Besuch
der Sekundarschule?

Zu 4., 5. und 6.: Auswertungen dieser Kombinationen
von Schilermerkmalen, wie Geburtsmonat mit Empfeh-
lung zum Ubergang in die Sekundarstufe 1, Verweilen in
der Schulanfangsphase oder Wiederholungen, liegen in
der Berliner Schiilerstatistik nicht vor.

7. Hat der Senat Kenntnis darliber, wie die Schiiler/-
innen die aufgrund der neuen Regelung bereits mit 5,5
Jahren eingeschult wurden, bei VERA-3 abgeschnitten
haben?
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Zu 7.: Der Schiilerjahrgang mit gednderten Einschu-
lungsbestimmungen nahm im Schuljahr 2007/2008 an den
Vergleichsarbeiten in der Jahrgangsstufe 3 (VERA 3) teil.
Der Datensatz erlaubt einen Vergleich von Leistungen
derjenigen Schiilerinnen und Schiiler, die nach den
bisherigen bzw. nach den Regelungen seit Schuljahr
2005/2006 eingeschult wurden.

Werden die mittleren Leistungen der beiden Alters-
kohorten in den funf Testteilen (Deutsch: Leseverstandnis
und Sprachgebrauch, Mathematik: Zahlen und Opera-
tionen, Muster und Strukturen sowie Raum und Form)
betrachtet, lassen sich keine groReren Leistungsun-
terschiede finden. Die Differenzen in den Leistungen
zwischen den Schiilerinnen und Schillern, die nach der
alten bzw. neuen Stichtagsregelung eingeschult wurden,
sind nicht vorhanden oder sehr gering und lassen somit
keine inhaltlichen Interpretationen zu. Das Ergebnis der
Vergleichsarbeiten in der Jahrgangsstufe 3 (VERA 3) des
Schuljahres 2007/2008 wiederholt die Befunde des
Schuljahres 2006/2007, bei denen sich beim Vergleich der
beiden Altersgruppen auch keine Unterschiede in den
Leistungen der Orientierungsarbeiten am Ende der
Jahrgangsstufe 2 finden lieRen. Beide Berichte kénnen auf
der Internetseite des Instituts fur Schulqualitat der L&nder
Berlin und Brandenburg (http://www.isq-bb.de) einge-
sehen werden.

8. Wie sehen die Einschulungsfristen in anderen
Bundeslandern aus, wie bewertet der Senat diese und wie
viele Bundeslander schulen — wie Berlin — generell mit
5,5 Jahren ein?

Zu 8.. Berlin ermdglicht den Schulerinnen und
Schulern ein frihes Einschulungsalter. So kénnen auch
jungere Schulerinnen und Schiiler, die bereits enorm lern-
fahig und lernfreudig sind, sich fruhzeitig mit schulischen
Inhalten auseinandersetzen. Die Stichtagsregelungen und
Maglichkeiten zur Zurlckstellung in anderen Bundes-
landern sind der Anlage 1 zu entnehmen.

9. Halt der Senat eine Regeleinschulung mit funf
Jahren weiterhin fir pédagogisch und verwaltungs-
technisch sinnvoll?

Zu 9.. Der Senat hélt die bisherige flexible
Einschulungsregelung weiterhin fir sinnvoll. Fur Kinder,
bei denen eingeschatzt wird, dass eine angemessene
Forderung in der Schule nicht erfolgen kann, wird durch
ein sehr individuelles differenziertes Verfahren eine
Aussage getroffen, ob eine Forderung in einer Einrichtung
der Jugendhilfe eine bessere Alternative darstellt. Es
handelt sich dabei um ein differenziertes einzelfall-
bezogenes Verfahren. Die Erstellung eines Entwicklungs-
berichtes der zuletzt besuchten Einrichtung der Jugend-
hilfe oder Kindertagespflegestelle und die Einschatzung
der Schuldrztin bzw. des Schularztes stellt ein notwen-
diges und sinnvolles Instrument dar, um jedem Kind
gerecht werden zu kénnen und verhindert pauschale und
undifferenzierte Entscheidungen, die der Individualitat
des Kindes nicht entsprechen.

10. Wie viele Antrage auf Rickstellung wurden zum
Schuljahr 2011/2012 und 2012/2013 gestellt?

11. Wie vielen dieser Antrdge wurde entsprochen?

Zu 10. und 11.: Die Antrdge werden zentral nicht
erfasst, daher kdénnen diese Fragen nicht beantwortet
werden.

12. Wie gestalteten sich die Ruckstellungen in den
einzelnen Bezirken?

Zu 12.: An offentlichen Grundschulen und Integrier-
ten Sekundarschulen mit Grundstufe wurde fur 2259
Kinder die Schulbesuchspflicht im Schuljahr 2011/12
ausgesetzt. Im Schuljahr 2011/12 wurden 24.398 Kinder
erstmalig schulpflichtig.

Bezirk | Kinder |
Charlottenburg-Wilmersdorf 112
Friedrichshain-Kreuzberg 150
Lichtenberg 245
Marzahn-Hellersdorf 261
Mitte 160
Neukdlln 201
Pankow 228
Reinickendorf 156
Spandau 177
Steglitz-Zehlendorf 145
Tempelhof-Schéneberg 224
Treptow-Kopenick 200
Insgesamt 2.259

13. Wie viel Zeit musste die Verwaltung aufbringen,
um jeden einzelnen Antrag auf Rickstellung bearbeiten
zu kdnnen?

14. Welche MalRnahmen mochte der Senat ergreifen,
um dieses Birokratiemonstrum, welches vor Ort sehr
viele Kapazitaten bindet, in Zukunft zu vermeiden?

Zu 13. und 14.: Eine standardisierte Zeitangabe ist
hier nicht maoglich, da jeder einzelne Antrag individuell
betrachtet werden muss. Der zeitliche Verwaltungs-
aufwand flr jede einzelne Ruckstellungsentscheidung
muss in mehrere Teilschritte aufgeteilt werden.

Es wird eine Stellungnahme der zuletzt besuchten
Einrichtung der Jugendhilfe oder Kindertagespflegestelle
gefertigt. In der Praxis ist die Qualitat der beigefiigten
Stellungnahmen sehr unterschiedlich, sodass eine Festle-
gung auf die aufgewandte Zeit sehr spekulativ ist. Eine
entsprechende padagogische, schriftliche Einschatzung
tiber den Lern- und Entwicklungsprozess eines Kindes in
einer vorschulischen Einrichtung wird aber auch unab-
héngig von einem Antrag auf Rickstellung gefertigt,
sodass der Mehraufwand in einem sehr berschaubaren
Rahmen liegt. Die notwendige Einschéatzung der Schul-
arztin bzw. des Schularztes ist in jedem Fall obligatorisch
und kann daher nicht in die zeitliche Bemessung
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einbezogen werden. Bereits auf dieser Grundlage kann die
Schulaufsicht, gemaR § 42 Abs. 3 Schulgesetz, einen
entsprechenden Bescheid erstellen, wenn die Voraus-
setzungen vorliegen. Die skizzierte Darstellung des Ver-
fahrens zeigt den (berschaubaren zeitlichen zusétzlichen
Aufwand. Spiegeln die vorliegenden Voraussetzungen
nicht den Elternwunsch wider, muss unbedingt eine zu-
sédtzliche Einschatzung durch die Schulpsychologie vor-
genommen werden. Diese individuellen Falle, die nicht
die Regel darstellen, rechtfertigen dann auch einen zu-
sétzlichen Verwaltungsaufwand, um jedem Kind gerecht
werden zu konnen.

15. Sind dem Senat Presseberichte bekannt, in denen
betroffene Eltern die ,,Friiheinschulung®” kritisieren und
von traumatischen Auswirkungen auf lhre Kinder spre-
chen?

Zu 15.: Der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend
und Wissenschaft sind viele — negativ wie positiv bewer-
tende - Presseberichte bekannt.

16. Wie bewertet der Senat derartige Meinungsaule-
rungen besorgter Eltern und wie mochte er dieser Kritik
begegnen?

Zu 16.: Die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und
Wissenschaft nimmt die Meinungen und Angste von
Eltern sehr ernst. Die Individualitat jedes Kindes muss
sorgféltig eingeschatzt werden und mit den Eltern missen
intensive Gesprache gefuihrt werden, um fir jedes Kind
die angemessene Losung zu finden.

Berlin, den 11. September 2012
In Vertretung

Mark Rackles
Senatsverwaltung fir Bildung,
Jugend und Wissenschaft

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 20. Sep. 2012)



Anlage 1

Beginn des Schulbesuchs; vorzeitige Einschulung, Zuriickstellung
— vergleichende Ubersicht aller Linder
Stand: Schj. 2012/13

Land Gesetzliche Beginn der | Vorzeitige Zuruckstellung
Grundlage Schulpflicht | Einschulung bei
bei Vollendung des 6.
Vollendung | Lebensjahres
des 6. (Stichtag)
Lebensjahres
(Stichtag)
Baden- §§ 73, 74 SchG | bis 30.9. bis 30.6. des in begriindeten
Wirttemberg Folgejahres Fallen mdglich
Bayern Art. 37 BayEUG bis 30.9., die | ohne Stichtag - maoglich - auch noch
geplante nach 31.12. mit bis 30.11. noch
schrittweise schulpsycholog. Schuleintritt
Verlegung bis | Bestatigung der
31.12. wurde | Schulfahigkeit
wieder
verworfen
Berlin § 42 SchulG bis 31.12. bis 31.3. des auf Antrag Eltern
Folgejahres mit Votum Kita und
Schularzt méglich
Brandenburg | §§ 37, 51 Bbg bis 30.9. bis 31.12. nicht vorgesehen,
SchulG im Ausnahmefall mit | aber im
Nachweis des Ausnahmefall
Entwicklungsstandes | begriindet mdglich
bis 31.7. des
Folgejahres
Bremen § 53 Brem bis 30.06. bis 31.12. sowie auf | aus gesundheitlichen
SchulG Antrag bei Griinden mdoglich
Beflrwortung der
Schule bis 30.6. des
Folgejahres
Hamburg § 38 HmbSG bis 1.7. auf Antrag der auf Antrag der Eltern

Eltern

oder der Schule fir
Kinder, die vom 1.1.
- 30.6. des 6.
Lebensjahr vollenden
maoglich, dann
verpflichtend
Vorklassenbesuch

' GeméaB der Angaben in den online abrufbaren, aktuellen Fassungen der Schulgesetze (geprift am
6.8.2012 durch II D 1).




Hessen § 58 HSchG bis 30.6. auf Antrag der auf Antrag der Eltern
Eltern (Entscheidung | unter Beteiligung des
trifft Schulleitung Schularztes und der
mit Bezug auf Schulpsychologie
schularztliches
Gutachten); Bei
Vollenden des 6.

Lebensjahres nach
31.12. mit
schulpsycholog.
Bestatigung der
Schulfahigkeit

Mecklenburg- | § 43 SchulG M-V | bis 30.6. bis 30.6. des auf Antrag der Eltern

Vorpommern Folgejahres bei im Einvernehmen mit
hinreichendem Schulleitung unter
Entwicklungsstand Beteiligung des

Schularztes und der
Schulpsychologie
Niedersachsen | § 64 NSchG bis 30.9. ohne Stichtag bei bei nicht
Schulfahigkeit hinreichendem
korperlichen,
geistigen, sozialen
Entwicklungsland
Nordrhein- § 35 SchulG bis 30.9. die | ohne Stichtag bei aus erheblichen
Westfalen geplante Schulfahigkeit gesundheitlichen
schrittweise (Entscheidung trifft | Grinden
Verlegung bis | Schulleitung unter (Entscheidung trifft
31.12. wurde | Berlcksichtigung des | Schulleitung unter
wieder schularztlichen Berticksichtigung des
aufgehoben Gutachtens) schularztlichen
Gutachtens; auch auf
Antrag der Eltern
kann Prifung durch
Schulleitung
erfolgen)
Rheinland- §§ 57, 58 SchulG | bis 31.8. auf Antrag der auf Antrag der Eltern
Pfalz Eltern (Entscheidung | in begriindeten

trifft Schulleitung
unter
Berticksichtigung des
schularztlichen
Gutachtens unter
Hinzuziehung der
Kita)

Fallen - in der Regel
nur aus
gesundheitlichen
Grinden - mdglich
(Entscheidung trifft
Schulleitung unter
Berticksichtigung des
schularztlichen
Gutachtens;




Saarland §§ 2, 3 bis 30.6. ohne Stichtag auf moglich, sofern auf
Schulpflichtgesetz Antrag der Eltern einer medizinischen

(Entscheidung trifft | Indikation begriindet
Schulleitung unter (Schularztliches
Beruicksichtigung des | Gutachten)
schularztlichen
Gutachtens; bei
Kindern, die erst im
Folgejahr das 6.
Lebensjahr vollenden
ist Schulpsychologie
hinzuzuziehen)

Sachsen § 27 SchulG bis 30.6.; ohne Stichtag bei im Ausnahmefall bei
sowie hinreichendem nicht ausreichendem
optional bis Entwicklungsstand korperlichen und
zum 30.9. geistigem

Entwicklungsstand
(Schulpsychologisches
Gutachten)
Sachsen- § 37 SchulG LSA | bis 30.6. auf Antrag bis 30.6. | im Ausnahmefall bei
Anhalt des Folgejahres nicht ausreichendem
korperlichen, sozialen
und geistigen
Entwicklungsstand
Schleswig- § 22 SchulG bis 30.6. auf Antrag ohne nicht maoglich
Holstein Stichtag (Beurlaubung aus
(Entscheidung trifft | gesundheitlichen
Schulleitung - bei Griinden mdoglich)
Bedarf unter
Beruicksichtigung des
schularztlichen und
schulpsychologischen
Gutachtens)
Thiiringen § 18 Thir SchulG | bis 1.8. auf Antrag bis 30.6. | in begrindeten

des Folgejahres
(Entscheidung trifft
Schulleitung - bei
Bedarf unter
Beruicksichtigung des
schularztlichen
Gutachtens)

Fallen auf Antrag der
Eltern unter
Beruicksichtigung des
schularztlichen
Gutachtens durch

die Schulleitung
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