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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Regina Kittler und Hakan Tas (LINKE)

vom 08. April 2015 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 10. April 2015) und Antwort

Abschiebungen leicht gemacht (1) — Feststellung von Reiseféahigkeit und Gutachterpraxis

im Land Berlin

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre
Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Wie tragen die Auslédnderbehdrde Berlin und die
Berliner Polizei dem Erfordernis von Artikel 5 der EU-
Ruckfihrungsrichtlinie, nach dem die Mitgliedstaaten bei
Ruckfihrungen in gebiihrender Weise den Gesundheits-
zustand des betreffenden Drittstaatsangehorigen zu be-
riicksichtigen haben, beim Fallen von Riickkehrentschei-
dungen und bei der Durchfihrung von Abschiebungen
Rechnung?

Zu 1.: Sowohl im Rahmen von Rickkehrentscheidun-
gen als auch bei Entscheidungen Uber die Durchfiihrung
von Abschiebungen wird der Gesundheitszustand der
betroffenen Personen in angemessener Weise beriicksich-
tigt. So wird von einer Ruckkehrentscheidung abgesehen,
sofern medizinische Griinde dies erfordern. Die Durchset-
zung einer Ausreiseverpflichtung wird ausgesetzt, solange
eine Abschiebung aus gesundheitlichen Griinden unmdg-
lich ist. Bei der Durchfiihrung von Abschiebungen wird
der Berlicksichtigung des Gesundheitszustandes durch
eine &rztliche Feststellung der Reiseféhigkeit und erfor-
derlichenfalls durch eine &rztliche Begleitung Rechnung
getragen.

2. Inwiefern und durch wen wird die Reiseféhigkeit
der betroffenen Person vor der Durchfihrung einer Ab-
schiebung gepruft?

Zu 2.: Im Rahmen der Prifung, ob die Voraussetzun-
gen flr eine Abschiebung vorliegen, wird durch die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Auslanderbehdrde Ber-
lin stets gepruft, ob die ausreisepflichtige Person reisefé-
hig ist. Bestehen aufgrund vorgelegter qualifizierter &rzt-
licher Atteste Zweifel hinsichtlich der Reisefahigkeit oder
sind sonstige Umstande zu einer mdglichen Reiseunfa-
higkeit bekannt, findet eine &rztliche Untersuchung zur
Uberpriifung der Reise- bzw. Flugfihigkeit statt. Diese
wird durch Arztinnen und Arzte des Polizeidrztlichen
Dienstes oder durch fur die Polizei titige Honorarérztin-
nen und Honorardrzte durchgefhrt.

3. Welchen inhaltlichen Anforderungen muss ein
amtsarztliches bzw. privatarztliches Gutachten, das zum
Zweck der ,Feststellung der Reisefdahigkeit eingeholt
wird, geniigen?

Zu 3.: Im Rahmen der Mitwirkungspflicht nach § 82
Abs. 1 Aufenthaltsgesetz — AufenthG — ist eine ausreise-
pflichtige Person verpflichtet, eine bestehende Erkran-
kung bzw. Reiseunfahigkeit durch die Vorlage einer fach-
arztlichen Bescheinigung nachzuweisen. Aus einer privat-
arztlichen Bescheinigung, die die Reiseunfahigkeit bele-
gen soll, muss die genaue Bezeichnung der Krankheit(en)
hervorgehen, gegebenenfalls deren Stadium sowie die
erforderliche weitere Behandlung, Medikation und die
eventuell erforderlichen diagnostischen Mafnahmen.
Zusétzlich bedarf es einer Prognose des zu erwartenden
Krankheitsverlaufes sowohl mit der erforderlichen Be-
handlung als auch ohne diese, um das Maf der Notwen-
digkeit der Behandlung beurteilen zu kodnnen. Im Falle
der medikamentdsen Unterstitzung der arztlichen Be-
handlung muss dem Attest zu entnehmen sein, auf welche
Medikamente die erkrankte Person aktuell angewiesen ist
bzw. welche bekannten Alternativpréparate in Betracht
kommen. Darlber hinaus mussen die drztlichen Atteste
bei einer geltend gemachten psychischen Erkrankung
inhaltlich den von der Arztekammer Berlin aufgestellten
Mindestkriterien fir psychiatrisch-psychologische Stel-
lungnahmen entsprechen und folgende Angaben enthalten
(siehe auch Verfahrenshinweise der Berliner Auslan-
derbehérde — VAB — A.72.2.4):

» Kurze Beschreibung des Beschwerdebildes, des
somatischen, psychischen oder psychosomatischen
Befundes

 eindeutige Diagnose(n) der Erkrankung nach ICD
— Internationale statistische Kilassifikation der
Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme
(englisch: International Statistical Classification of
Deseases and Related Health Prob-lems) — oder
DSM - Diagnostischer und statistischer Leitfaden
psychischer Stdrungen (englisch: Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders) —, eventu-
elle Zusatzcodierungen
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» empfohlene weitere Behandlung
« mittel- bis langfristige Prognose Uber den weiteren
Krankheits- und Behandlungsverlauf.

Welchen Anforderungen Feststellungen zur Reisefa-
higkeit durch die aufgrund behordlicher Veranlassung
tatigen Arztinnen und Arzte geniigen miissen, hangt unter
anderem davon ab, ob eine Reiseunfahigkeit Uberhaupt
substantiiert vorgetragen worden ist. Liegt ein den inhalt-
lichen und formalen Anforderungen entsprechendes At-
test vor, wird Uber die Reisefdhigkeit auf der Grundlage
einer eingehenden é&rztlichen Untersuchung der Betroffe-
nen durch den polizeidrztlichen Dienst entschieden. Er-
ganzend wird auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen.

4. Unter welchen Umstanden und wann werden aus-
reisepflichtige Personen aufgefordert, sich einer arztlichen
Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit zu un-
terziehen und gilt hierbei freie Arztwahl oder muss die
Untersuchung durch benannte Arztinnen und Arzte bzw.
Gutachterinnen und Gutachter erfolgen?

Zu 4.: Ob eine Aufforderung zu einer medizinischen
Untersuchung hinsichtlich der Reisefahigkeit erfolgt,
héangt von den Umstédnden des jeweiligen Einzelfalls ab.
Sofern ein qualifiziertes arztliches Attest vorgelegt wird,
das eine weitere Untersuchung erforderlich macht oder
sonstige Umsténde zu einer moglichen Reiseunféahigkeit
bekannt sind, veranlasst die Polizei Berlin auf Bitte der
Auslanderbehdrde eine érztliche Untersuchung. Eine freie
Arztwahl besteht hier nicht. Die Untersuchung wird durch
Arztinnen und Arzte des Polizeiarztlichen Dienstes oder
durch fur die Polizei tatige Honorardrztinnen und Hono-
rarérzte vorgenommen. Gynékologische Untersuchungen
erfolgen durch Arztinnen der Charité Berlin. Bei seltenen
Erkrankungen kénnen im Einzelfall auch Arztinnen und
Arzte beauftragt werden, die sich im Gutachter-
Verzeichnis der Arztekammer befinden. Die freie Arzt-
wahl der Betroffenen im Krankheitsfall bleibt unberiihrt.

Die unmittelbare Prifung der Reisefahigkeit erfolgt
direkt vor dem Vollzug der Abschiebung am Reisetag.

5. Erhalten Betroffene ein Merkblatt mit den Namen
der entsprechenden Arztinnen und Arzte bzw. Gutachte-
rinnen und Gutachter (bitte Merkblatt anh&ngen bzw.
Namen der Arztinnen und Arzte/Gutachterinnen und
Gutachter nennen)?

Zu 5.: Nein.

6. Welche medizinischen und psychologischen Sach-
verstdndigen und Gutachterinnen bzw. Gutachter beauf-
tragt die Berliner Auslanderbehtrde mit der Feststellung
der Reisefahigkeit ausreisepflichtiger Personen (bitte
Namen der jeweiligen Personen und staatlichen Einrich-
tungen sowie Anschrift der Arztpraxen und Einrichtungen
nennen)?

Zu 6.: Die Uberpriifung der Reisefihigkeit erfolgt
grundsitzlich durch Arztinnen und Arzte des Polizeidrzt-
lichen Dienstes bzw. durch fir die Polizei tatige Honorar-

arztinnen und Honorardrzte. Aus Datenschutzgriinden
werden diese hier nicht namentlich genannt.

Sofern im Einzelfall gynakologische Untersuchungen
erforderlich sind, beauftragt die Auslanderbehdrde Berlin
die Charité Berlin.

Im Falle einer seltenen Erkrankung wird ebenfalls
durch die Auslanderbehorde eine entsprechende Fachéarz-
tin bzw. ein entsprechender Facharzt tiber die Arztekam-
mer Berlin beauftragt. Ein solcher Fall lag jedoch in den
letzten Jahren nicht vor.

7. Welche fachlichen Anforderungen stellt die Berli-
ner Auslanderbehdrde an die beauftragten Sachverstandi-
gen und welche Qualifikationsnachweise missen hierfiir
vorgelegt werden?

Zu 7.: Die Polizei Berlin stellt grundsétzlich bei der
Gewinnung von Honorarérztinnen und Honorarédrzten
durch Vorlage der Approbationsurkunde, des Personal-
ausweises, des Lebenslaufes mit der beruflichen Vita, des
polizeilichen Fiihrungszeugnisses und einem personlichen
Gespréch, dessen Schwerpunkt auf den fachlichen Fahig-
keiten liegt, sicher, dass den fachlichen Anforderungen
entsprochen wird.

Das Vorliegen der entsprechenden Qualifikation der
durch die Auslénderbehérde Berlin hinzugezogenen Arz-
tinnen und Arzte (siehe Antwort zu Frage 6) ist aufgrund
deren Beschaftigung bei der Charité bzw. fiir die Arzte-
kammer sichergestellt.

8. Mit welchen Stellen oder Personen hat die Auslén-
derbehodrde Berlin in den letzten fiinf Jahren langerfristige
Vertrédge (Vertragslaufzeit mindestens 12 Monate) (iber
die Feststellung zur Reiseféhigkeit ausreisepflichtiger
Personen geschlossen?

Zu 8.: Zwischen der Charité Berlin und der Auslén-
derbehérde Berlin besteht eine Vereinbarung Uber die
Durchfiihrung erforderlicher gynékologischer Untersu-
chungen durch Fachérztinnen der Charité.

Weitere langerfristige Vertrdge zur Feststellung der
Reisefahigkeit ausreisepflichtiger Personen wurden sei-
tens der Auslédnderbehérde bzw. der Polizei Berlin nicht
geschlossen.

9. Ist fur die Feststellung der Reiseféhigkeit die per-
sonliche Begutachtung erforderlich und unter welchen
Voraussetzungen entscheiden die von der Auslanderbe-
hérde beauftragten Sachverstdndigen nach Aktenlage,
ohne die betreffende Person persdnlich zu untersuchen?

Zu 9.: Die Entscheidung, ob die Reisefahigkeit im
Rahmen einer personlichen Untersuchung erfolgen muss,
trifft der Polizeiérztliche Dienst nach Prifung der im
Zusammenhang mit einer vorgetragenen Reiseunfahigkeit
vorgelegten drztlichen Atteste. Ergadnzend wird auf die
Antworten zu den Fragen 3 und 4 verwiesen.
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10. In wie vielen Fallen wurde seit 1. Januar 2010 die
Reisefahigkeit einer ausreisepflichtigen Person allein
anhand der Aktenlage ohne personliche Begutachtung
festgestellt (bitte auch im Verhaltnis zu allen Feststellun-
gen der Reiseféhigkeit angeben)?

Zu 10.: Diese Daten werden statistisch nicht erfasst.

11. Welchen Betrag zahlt die Berliner Ausldnderbe-
hérde im Durchschnitt fur eine Begutachtung auf Reise-
fahigkeit durch eine Gutachterin bzw. einen Gutachter?

Zu 11.: Die Abrechnung der in Anspruch genomme-
nen &rztlichen Leistungen mit der Charité erfolgt nach
dem einfachen Satz der Gebiihrenordnung der Arzte
(GOA). Zur durchschnittlichen Bezahlung von Arztinnen
und Arzten der Gutachterliste der Arztekammer konnen
mangels Beauftragung in den letzten Jahren keine Anga-
ben gemacht werden.

Soweit die Polizei Berlin zur Feststellung der Reisefé-
higkeit Honorarérzte einsetzt, erfolgt die Vergutung nach
der Aufstellung des beigefligten MediCall-Kostenblattes.

12. Wie stellt die Berliner Auslédnderbehdrde sicher,
dass die von ihr beauftragten Sachverstdndigen unabhan-
gige Gutachten erstellen und nicht aus wirtschaftlichen
Erwdagungen heraus stets Reiseféhigkeit bescheinigen?

Zu 12.: Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Arz-
tinnen und Arzte schon aufgrund der Berufsethik objekti-
ve medizinische Feststellungen treffen. Dieses Vertrauen
wird Arztinnen und Arzten auch generell im 6ffentlichen
Leben entgegengebracht und nicht allein deshalb in Frage
gestellt, weil sie auch wirtschaftlichen Zwéngen unter-
worfen sind. So wird ein &rztlicher Befund im Allgemei-
nen nicht allein deswegen in Frage gestellt, weil eine
Arztin oder ein Arzt einen aus ihrer/seiner Sicht gebote-
nen operativen Eingriff selbst vornimmt. Vor diesem
Hintergrund besteht keinerlei Anlass, an der Objektivitat
der durch die Ausléanderbehdrde Gber die Charité oder die
Arztekammer hinzugezogenen Arztinnen und Arzte zu
zweifeln.

Auch die arztliche Begleitung nach vorheriger Fest-
stellung der Flug- und Reiseféhigkeit begrindet nach
Auffassung des Senats fur sich genommen keine Zweifel
an der Objektivitat der Beurteilung. Sowohl die beauftra-
genden Behorden als auch die beauftragten Arztinnen und
Arzte haben ein tiberragendes Interesse daran, dass es im
Verlauf des Abschiebungsvollzugs nicht zu gesundheitli-
chen Komplikationen kommt und gesundheitliche Risiken
so weit wie moglich ausgeschlossen werden. Dieses Ziel
kann nur durch eine objektive medizinische Beurteilung
erreicht werden. Es ist daher nicht untiblich, eine Arztin
oder einen Arzt, die/der mit dem vorgetragenen Krank-
heitsbild bereits vertraut ist, auch die Flugbegleitung
durchflihren zu lassen.

Daruber hinaus wird die Unabhéngigkeit der arztli-
chen Begutachtung durch die Gestaltung der Honorarver-
einbarungen abgesichert. Bei einem Abbruch der Mal-

nahme im unmittelbaren Vorfeld besteht ein Anspruch auf
die volle Vergutung fir die Flugbegleitung, bei einer
Stornierung innerhalb von 48 Stunden wird eine Teilver-
gltung fallig. Die genauen Betrége sind dem beigefligten
MediCall Kostenblatt zu entnehmen (Frage 11). Auf diese
Weise ist gewahrleistet, dass die begleitende Arztin oder
der begleitende Arzt die MaRnahme insbesondere bei im
Abschiebungsvollzug ein-tretenden  unvorhersehbaren
gesundheitlichen Komplikationen ohne jegliche wirt-
schaftlichen Nachteile beenden kann.

Ungeachtet dessen wird anl&sslich Einer Entscheidung
der 24. Kammer des Verwaltungsgerichts Berlin aller-
dings derzeit geprift, ob es sinnvoll erscheint, die Begut-
achtung der Reisefahigkeit und die Flugbegleitung kiinftig
schon zur Vermeidung des bloBen Anscheins einer Inte-
ressenkollision personell strikt zu trennen.

13.Welche Arztinnen und Arzte oder andere medizi-
nisch geschulten Personen beauftragen die Berliner Aus-
landerbehdrde und die Bundespolizei mit der Begleitung
wahrend Abschiebungen auf dem Luftweg von den Flug-
hafen Tegel und Schénefeld (bitte Namen und Qualifika-
tion nennen)?

Zu 13.: Die Berliner Ausléanderbehérde ersucht den
Polizeiérztlichen Dienst der Berliner Polizei um &rztliche
Begleitung bei der Abschiebung ausreisepflichtiger Per-
sonen, sofern dies erforderlich ist. Die Ressourcen des
Polizeiérztlichen Dienstes der Polizei Berlin reichen in
der Regel nicht fur jede Abschiebung Ausreisepflichtiger
aus, bei der das Erfordernis arztlicher Begleitung besteht.
Deshalb wird hierfir auch auf Honorarérztinnen oder
Honorarérzte zurlickgegriffen. Die Erbringung &rztlicher
Leistungen auf Honorarbasis ist grundsétzlich zul&ssig
und, soweit eigene Ressourcen fur eine nach den Bestim-
mungen Uber die Ruckfuhrung auslandischer Staatsange-
horiger auf dem Luftweg (Best Rick Luft) vorgeschrie-
bene Begleitung nicht vorhanden sind, auch geboten.

Aus Datenschutzgriinden werden die von der Polizei
beauftragten Arztinnen und Arzte nicht namentlich ge-
nannt.

14.Welche Vergltung erhalten die beauftragten Per-
sonen fir die Begleitung (bitte Lohn/Honorar je Stunde
angeben)?

Zu 14.: Es wird auf das beigefugte MediCall-
Kostenblatt verwiesen (siehe Antwort zu Frage 11).

Berlin, den 24. April 2015

In Vertretung

Bernd Kromer
Senatsverwaltung flr Inneres und Sport

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 30. Apr. 2015)



*  MediCall Kostenblatt

Z1 notwendige Vorarbeiten:

Z2

Z3

Z4

“va - 100

VA - 101
VA - 102
VA - 103

Escort:

90,00 € J Stunde
60,00 € [ Stunde
[ Reli X5
go0e

- Land- upd Luftweg
-kelne tibernachiung — im Hotel oder vergleichbarem

2014

Informationaustausch mit dem sehandelnden Arzt, Fitio-Fly-, Gewahrsan-, Pugfahigkeitsbescheinigung ete.
Tatigkeiten in Zusammenhang mit Visaantrag und Beschatiung

Auttragspauschale (allg. Planung und Vorbersitung), entfélit bel Leistungen gem. Z2 BF oder Z2 BL
Stellungnahme zu Gewahrsams- und / odar Flugi&higkelt

Anrelse von Betriebsstétta bis Rilekflug
Bﬂckﬂu bis Ankunft Betriebsstéitte

~-bel Ubsrmachtung - Hotel oder vergieichbares
-—-bei einer Gesamidawer bis zu. 48 Stunden

Anreise von Retriebsstitte bis Check-In Hotel
Ubemachtung Hotel
Check-Out Hotel bis Ankunft Betrichsstitte

--hei elner Gesamtdausr ab 48 Stunden

Dauer der Begleitung {Abrelsa von bis Ankunft bei der Belrigbsstétte)

-« ab der 98.5tunde

—-keine Ubemachtung — im Hote! oder verglelchbarem

Anrgise von Betrighsstétte bis Ankunft Betriebsstéte;
Mindestzeit: & Stunden / innerhalb Stadt Berlin 2 Stunden

—-bei Ubernachiung - Hotel oder vergleichbares
---bei einer Gesamidauer bis zu 48 Stunden .

Anrelse von Betriehsstitte bis Check-in Hotel
Ubemachtung Hotel
Check-Out Hotel bis Ankunft Betriebsstiitie

-.-bel einer Gesamtdauer ab 48 Stunden

BF - 201 80,00 € { Stunde
BF - 208 60,00 € / Stunde
BF - 211 90,00 € [ Stunde
BF - 212 0,00 € / Stunde
BF - 213 60,00 € / Stunde
BF - 214 §0,00 € / Stunde
BF - 215 30,00 € J Stunde
- nur Lend
BL - 216 ©0,00 € / Stunde
BL - 217 90,00 € /Stunde
BL - 218 0,00 € /Stunde
BL - 219 60,00 € ! Stunde
BL -~ 220 60,00 € / Stunde
BL - 221 30,00 € /Stunde

Dauer der Begleltung (Abreise von bis Ankunft bei der Betrichssiétte)
- ab der 96.5tunde :

- Zuschitige (Land;und Luftweg, nur lLandweg)

Nz 222 20,00 € /Shunde  Zuschlag fiir Zeiten von 22:00 bis 08:00 Uhr
_Leistungsstérungen:
- Absage innerhailb 48 bis 24 Stunden vor Beginn dar Matnahme R
SK - 301 50,00 € Absage bei Gesamtdauer der Begleitung unter 4 Stunden
200,00 € Absage bei Gesamitiauer der Begleliung ab 4 Stunden, eintégig
350,00 € Absage bei Gesamtdauer der Begleilung 2wei- oder mehrtigig
- Absage innerhalb 24 Stunden vor Beginn der Mainahme
SK - 302 100,00 € Absage bel Gesamtdaver der Begleltung untar 4 Stunden
500,00 € Absage bel Gesamtdauer der Begleitung ab 4 Stunden, eintaglg
800,00 € Absage bej Gesantdauer der Beglelung zwel oder mehridgig

. Abkruch der Begleitung nach Beginn,

5K - 303

60,00 € JStunde

Nebenkosten ﬁauschalen:

NK - 401
NK - 402

NK - 403
NK.» 404

NI - 406
NK - 406

NK - 407

VNK - 408

1450 €
150€
39,00 €
39,00 €
18,00 ¢
18,00 €
10,00 €
10,00 €

FUr nicht nach Z2 oder 73 antsprechend der urspriinglichen Plannung abzurechnende Zeiten

Betriehsstétte zum Flughafen Tegel
Flughafen Tegel zur Belriebsstate

Belrlebss‘tﬂlte zZum Fughafen Sehinefeld
Flughafen Schonefeld zur Betriebsstéite

Betriebsstatte zum PolGew.. T-Damm Berlin
PalGew, T-Damm Berlin zur Betriebsstitte

Be_lrlebsstﬁne zum HBF Berlin
HBE Berlin zur Betriebsstitte

MediCall
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