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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Carola Bluhm und Elke Breitenbach (LINKE)

vom 23. Juni 2016 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 24. Juni 2016) und Antwort

Wohnungen fir Flichtlinge (V): Mietsachgebiet im LAGeSo

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich lhre
Schriftliche Anfrage wie folgt:

Vorbemerkung: Nach § 53 Absatz 1 Asylgesetz
(AsylG) sollen Auslanderinnen und Auslander, die einen
Asylantrag gestellt haben und nicht oder nicht mehr ver-
pflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen,
in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht
werden. Hierbei sind sowohl das 6ffentliche Interesse als
auch Belange der Auslénderin/des Ausléanders zu berlck-
sichtigen. Bundesgesetzlich ist somit auch die Unterbrin-
gung aulerhalb von Gemeinschaftsunterkiinften, etwa in
Wohnungen zuldssig. In Auslegung dieser Vorschrift
strebt der Senat an, die Vermittlung von Wohnungen an
Asylsuchende zu intensivieren, da die Ermdglichung einer
selbstandigen Haushalts- und Lebensflihrung neben dem
Spracherwerb und der Eingliederung in den Arbeitsmarkt
zu den wesentlichen Voraussetzungen fir eine gesell-
schaftliche Teilhabe der gefliichteten Menschen gehort.
Der Erfolg dieser Bemiihungen wird etwa daran deutlich,
dass seit Beginn der Legislaturperiode die Zahl der in
Wohnungen vermittelten Asylsuchenden jéhrlich gestei-
gert werden konnte, von rund 550 Personen im Jahr 2012
auf rund 2.100 Personen im Jahr 2015. Von Januar bis
Mai 2016 konnten bereits rund 1.500 Asylbegehrende in
eine Mietwohnung vermittelt werden, was mehr als eine
Verdoppelung gegentiber dem entsprechenden Vorjahres-
zeitraum bedeutet. Dazu beigetragen haben auch die er-
folgreichen Anstrengungen der Senatoren fir Gesundheit
und Soziales sowie flr Stadtentwicklung und Umwelt um
eine faktische Verdoppelung der von den sechs stadti-
schen Wohnungsunternehmen an Gefliichtete vermieteten
Wohnungen.

1. Wie viele Mitarbeiter*innen mit welchen Stellenan-
teilen und welchen Aufgabenbereichen sind derzeit flr
den Bereich ,,Wohnungsanmietung und Mietiibernahme
fiir Asylsuchende* (Mietsachgebiet) in der Zentralen
Leistungsstelle fur Asylbewerber (ZLA) im Landesamt
fur Gesundheit und Soziales (LAGeSo) zustandig? Wie
viele davon sind bis wann aus welchen anderen Behdrden
abgeordnet?

Zu 1.: Im Mietsachgebiet sind Stand 30.06.2016 sechs
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig, der Personalansatz
entspricht sechs Vollzeitaquivalenten (VZA). Des Weite-
ren ist bis zum 31.12.2016 eine von der Bundesagentur
fur Arbeit abgeordnete Mitarbeiterin im Mietsachgebiet
tatig (1 VZA).

2. Wie viele Mitarbeiter*innen im Mietsachgebiet (in
Vollzeitdquivalenten) priifen die Mietangebote?

Zu 2.: Die Prufung der eingehenden Wohnungsange-
bote erfolgt derzeit Uber einen Personalansatz von zwei
VZA.

3. Wie hoch ist der durchschnittliche Krankenstand im
Mietsachgebiet in den Jahren von 2013 bis 2016? (Bitte
nach Jahr aufschliisseln.)

Zu 3.: Eine gesonderte statistische Erfassung des
Krankenstandes im Mietsachgebiet erfolgt nicht. Aus
datenschutzrechtlichen Griunden wére dies auch nicht
zulassig.

4. Wie ist die Urlaubs- und Krankheitsvertretung fiir
die Mitarbeiter*innen im Mietsachgebiet geregelt? (Bitte
aufschliisseln nach Aufgabengebiet.)

Zu 4.: Im Rahmen der Urlaubsvertretung vertreten
sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gegenseitig. Im
Krankheitsfalle erfolgt die Verteilung der Aufgaben sach-
und situationsgerecht innerhalb des Mietsachgebietes, so
dass die Wahrnehmung der vereinbarten Termine der
Asylbegehrenden sichergestellt werden kann.
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5. Wie viele Vorsprachen fanden in den Jahren von
2013 bis 2016 durchschnittlich pro Tag im Mietsachge-
biet statt? (Bitte nach Jahr aufschliisseln.)

Zu 5.: Die Anzahl der terminierten Vorsprachen im
Mietsachgebiet wird wie folgt dargestellt:

im Jahr 2013: 3 Termine/Tag
im Jahr 2014: 6 Termine/Tag
im Jahr 2015: 7,5 Termine/Tag
im Jahr 2016: 15 Termine/Tag.

Hinzu kommen unterminierte Vorsprachen im Miet-
sachgebiet, die jedoch nicht statistisch erhoben werden.

6. Wie viele Mietangebote werden derzeit taglich im
Mietsachgebiet zur Prifung eingereicht und wie viele
kdnnen derzeit pro Tag bearbeitet werden?

7. Wie viele Antrage auf Mietkostenibernahme sind
in den Jahren von 2013 bis 2016 im Mietsachgebiet abge-
geben worden? Wie vielen wurde zugestimmt und wie
viele wurden aus welchen Griinden abgelehnt? (Bitte nach
Jahr aufschliisseln.)

8. Wie lange dauert derzeit im Durchschnitt die Pru-
fung der Mietkosteniibernahme fiir Asylsuchende, die
selbst oder mit Hilfe der Beratungsstelle ,,Wohnungen fiir
Fliichtlinge* des EJF der ZLA ein Wohnungsangebot mit
allen erforderlichen Angaben vorlegen? Welcher durch-
schnittliche Bewilligungszeitraum wird angestrebt? (Bitte
tatséchliche und angestrebte Prifungsdauer differenziert
ausweisen.)

Zu 6. bis 8.: Eine Erhebung der Fallzahlen aller einge-
henden Antrdge auf Zusicherung der Anmietung einer
eigenen Wohnung sowie deren Erledigungsart erfolgt erst
seit Mai 2016. Eine erste Auswertung ist abschlieRend
noch nicht erfolgt.

Die Fallzahlen der bewilligten Mietangebote sowie die
Bearbeitungsdauer werden fur das Jahr 2016 wie folgt
dargestellt:

In den letzten drei Wochen wurden insgesamt 388
Wohnungsangebote im Mietsachgebiet eingereicht. Am
Tag werden durchschnittlich 20 Angebote bearbeitet.
Derzeit eingereichte Angebote benétigen fiir die Bearbei-
tung im Regelfall von der Abgabe (einschlieBlich Mietbe-
ratung) bis zur Mietkostenzusage durch das Mietsachge-
biet im Landesamt fur Gesundheit und Soziales (LA-
GeSo) 26 Tage. Die Bearbeitungsdauer bei eilbedirftigen
Vorgéangen (wie etwa besonderen Hérteféllen, schutzbe-
durftigen Wohnungsuchenden, Beschwerden) liegt zwi-
schen zwei und acht Tagen; dies betrifft etwa 25 Prozent
aller Vorgénge.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass sich die sehr ho-
hen Zuzugszahlen im letzten Quartal des Jahres 2015 auf
die Bearbeitung der Wohnungsgesuche insoweit auswir-
ken, als nach Ablauf der gesetzlichen Verpflichtung zum
Aufenthalt in einer Aufnahmeeinrichtung nunmehr ver-
mehrt Personen bei der Beratungsstelle des Evangelischen
Jugend- und Flrsorgewerks (EJF) vorsprechen. Gleich-
wohl wird eine taggleiche Bearbeitung der Wohnungsan-
gebote angestrebt.

Die Fallzahlen der Bewilligungen lassen sich fur das
Jahr 2016 wie folgt darstellen (Stand 07.06.2016):

Monat Anzahl der Falle* Personen davon Familien Dauer der Woh-
insgesamt nungssuche

in Wochen (@)

Januar 2016 63 152 30 35

Februar 2016 86 205 45 30

Mérz 2016 125 278 65 30

April 2016 201 426 90 25

Mai 2016 199 433 96 22

Insgesamt 674 1.494 326 142

*Die Zahl der Félle ist nicht mit der Zahl der Wohnungen gleichzusetzen. Volljéhrige Familienangehorige (auller Ehegatten)

werden als eigener Fall erfasst.

9. Wie sind bei der ZLA derzeit die genauen Ablaufe,
wenn Asylsuchende eine Wohnung anmieten mdchten
und

a. noch kein konkretes Wohnungsangebot vorlegen
kdnnen oder

b. ein konkretes Wohnungsangebot vorlegen?

Zu 9a. und 9b.: Es ist zu unterscheiden, ob die/der
Asylbegehrende bereits mit oder ohne ein konkretes
Wohnungsangebot vorspricht. In beiden Féllen erfolgt auf
Grundlage des Geschéftshesorgungsvertrages mit dem
EJF die Vorsprache bei der Beratungsstelle des EJF.

In den Fallen, in denen die/der Asylbegehrende ohne
ein konkretes Wohnungsangebot vorspricht, erfolgt in der
Beratungsstelle des EJF eine Registrierung der Kun-
din/des Kunden sowie eine erste Mietberatung. In der
ersten Mietberatung werden allgemeine Informationen
Uber den Berliner Wohnungsmarkt vermittelt sowie erste
Hinweise gegeben, wie beispielsweise eine Wohnungsbe-
sichtigung ablduft und was alles zu beachten ist bei der
Wohnungssuche. Die Richtwerte der angemessenen Miet-
héhe anhand der Ausflhrungsvorschrift zur Gewdahrung
zur Gewéhrung von Leistungen nach § 22 Zweites Buch
Sozialgesetzbuch (SGB I1) und 8§ 36, 36 Zwolftes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB XII) (AV-Wohnen), die analog
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bei der Ermittlung der angemessen Unterkunftskosten im
Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)
anzuwenden ist, werden der/dem Asylbegehrenden mit-
geteilt. Sie/Er wird somit in die Lage versetzt, fir sich
und seine Bedarfsgemeinschaft angemessenen Wohnraum
zu suchen. Die Berechtigung zur Wohnungssuche wurde
zu dem Zeitpunkt bereits schriftlich bei der Entlassung
aus der Erstaufnahmeeinrichtung ausgehandigt.

Legt die/der Asylbegehrende bereits ein konkretes
Angebot vor, muss ebenfalls die personliche Vorsprache
beim EJF erfolgen. Die erste Mietberatung entfallt und
das Prifverfahren beginnt unmittelbar. Die Prifunterlagen
werden dann an das Mietsachgebiet des LAGeSo weiter-
gegeben. Hier erfolgt die Entscheidung, ob eine Zusiche-
rung zur Anmietung des begehrten Wohnraumes erfolgen
kann. Im Falle der Zusicherung kann der Mietvertrag
durch den Fluchtling mit der Vermieterin oder dem Ver-
mieter abgeschlossen werden. Im Anschluss erfolgt eine
zweite Mietberatung durch das EJF mit dem Fokus auf
den Umgang mit Energiekosten und weiteren wichtigen
Hinweisen zum Leben in einer Wohnung.

10. Zu welchem Zeitpunkt und unter welchen Voraus-
setzungen erhalten Asylsuchende durch die ZLA die
schriftliche Erlaubnis zur Wohnungssuche?

11. Unter welchen Voraussetzungen erhalten Asylsu-
chende derzeit die Genehmigung auf das private Wohnen
von Anfang unter vollstdndigem Verzicht auf die Einwei-
sung in eine Aufnahmeeinrichtung nach § 47 Asylgesetz
(AsylG)?

Zu 10. und 11.: Nach § 47 AsylG sind Asylsuchende
verpflichtet, bis zu sechs Wochen, langstens bis zu sechs
Monaten, in der Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen. Fir
Asylsuchende aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten
im Sinne des § 26a AsylG gilt die Wohnverpflichtung in
der Erstaufnahmeeinrichtung mindestens bis zum Ab-
schluss des Asylverfahrens. Eine generelle Ausnahme von
der Wohnverpflichtung ist im Asylgesetz nicht vorgese-
hen.

Die Wohnverpflichtung wird, wenn die gesetzlichen
Voraussetzungen hierfur erfillt werden, durch die Zentra-
le Aufnahmeeinrichtung fiir Asylbewerber (ZAA) férm-
lich aufgehoben. In diesen Féllen wird zugleich die all-
gemeine Zusage fir eine Ubernahme von Mietkosten
ausgehdandigt.

12. Wie viele Widerspriiche gegen Entscheidungen
des LAGeSo im Bereich des AsylbLG sind in den Jahren
von 2013 bis 2016 eingelegt worden und wie wurden
diese Widerspriiche erledigt? (Bitte nach Jahr, Erledigun-
gen und Erledigungsart aufschliisseln.)

13. Wie lange war in den Jahren von 2013 bis 2016
die durchschnittliche Bearbeitungsdauer von Widerspru-
chen gegen ablehnende Entscheidungen von Mietkosten-
ubernahmen? (Bitte nach Jahr aufschlisseln.)

Zu 12. und 13.: Soweit im Servicebereich Recht beim
LAGeSo in den Jahren 2013 bis 2016 Widerspriiche nach
dem AsylbLG eingegangen sind, kdnnen die Informatio-
nen zur Anzahl, der Art der Erledigung und der Bearbei-
tungsdauer der nachfolgenden Tabelle entnommen wer-
den (Stand 29.02.2016):

Jahr Wider- Zurick- anderweitige Statt- noch in Bearbeitungsdauer,

spriche weisungen Erledigung gaben Bearbeitung durchschn.
2013 194 178 16 0 0 28,95 Tage
2014 48 34 13 1 0 34,25 Tage
2015 20 18 1 0 1 40,80 Tage
2016 0 - - - - -

Die Anzahl der Widerspriiche sowie deren Bearbei-
tungsdauer fiir das Mietsachgebiet wurden nicht gesondert
statistisch erfasst. Auf Anfrage teilte das Mietsachgebiet
selbst mit, dass im Jahr 2016 keine Widerspriche in ih-
rem Sachgebiet eingegangen sind.

14. Trifft es zu, dass das LAGeSo rechtsmittelfahige
begrindete schriftliche ablehnende Bescheide verweigert
und stattdessen Ablehnungen den Antragsteller*innen
uber das EJF mindlich, telefonisch oder per E-Mail
Ubermitteln Iasst? Wenn ja, warum und wie begriindet das
LAGeSo diese Verwaltungspraxis?

Zu 14.: Nach dem AsylbLG haben Asylbegehrende
Anspruch auf Deckung des Bedarfes an Unterkunft. Die
Bedarfsdeckung erfolgt durch Sach- oder Geldleistung.
Ein Rechtsanspruch auf Anmietung eigenen Wohnraumes
lasst sich aus dem AsylbLG nicht ableiten. In Folge des-

sen kann von einer grundsatzlichen Erteilung eines ableh-
nenden Bescheides in den Fallen abgesehen werden, in
dem der Bedarf an Unterkunft durch die anderweitige
Unterbringung in einer Not- oder Gemeinschaftsunter-
kunft gedeckt ist.

15. Wie viele Klagen und Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes sind in den Jahren von 2013 bis 2016
beim Sozialgericht Berlin eingegangen, um Anspriche im
Bereich der Unterbringung nach dem AsylbLG gegeniiber
dem LAGeSo durchzusetzen und inwiefern sind diese
erledigt worden? (Bitte nach Jahr, Eingédngen, Untatig-
keitsklagen, Erledigungen und Erledigungsarten auf-
schliisseln.)

16. Wie viele Verfahren im Bereich der Unterbrin-
gung nach AsylbLG beim LAGeSo sind derzeit beim
Sozialgericht Berlin anhéngig?
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Zu 15. und 16.: In den Jahren 2013 bis 2015 erfolgte
keine gesonderte Erfassung der sozialgerichtlichen Ver-
fahren nach Klagegegenstand. Insofern kann keine geson-
derte Auswertung fiir das Mietsachgebiet erfolgen.

Im 2016 gab es bis dato finf Verfahren im einstweili-
gen Rechtsschutz, die in die Zustandigkeit des Mietsach-
gebietes fallen. Nach derzeitigem Kenntnisstand gibt es
kein offenes Klageverfahren, das eine Entscheidung des
Mietsachgebietes zum Klagegegenstand hat.

17. Ist dem Senat bekannt, dass potenzielle Vermie-
ter*innen (darunter auch landeseigene Wohnungsbauge-
sellschaften) h&ufig Geflichtete auf Wohnungssuche mit
der Begrlindung abweisen, dass sie erst als Mieter*innen
in Betracht kommen, wenn ihr Asylverfahren abgeschlos-
sen ist und sie einem Jobcenter zugeordnet sind, weil das
LAGeSo im Gegensatz zu den Jobcentern derart langsam
und unzuverlassig bei der Priifung und Ubernahme von
Antragen auf Mietkosten(-Ubernahme), Kaution, Genos-
senschaftsanteilen sowie Heiz- und Betriebskosten ist?
Welche Konsequenzen zieht der Senat daraus?

Zu 17.: Dem Mietsachgebiet des LAGeSo ist bis dato
nur ein Fall bekannt geworden. Hier konnte der Mietver-
trag aufgrund der Gultigkeit der Aufenthaltsgestattung

nicht abgeschlossen werden. Eine Vermittlung seitens des
LAGeSo mit dem Vermieter ist gescheitert.

Berlin, den 08. Juli 2016

In Vertretung

Dirk Gerstle

Senatsverwaltung fur
Gesundheit und Soziales

(Eingang beim Abgeordnetenhaus am 13. Juli 2016)



