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Der Regierende Bilrgermeister
von Berlin
- Senatskanzlei —

Herrn Abgeordneten Sebastian Czaja (FDP)

uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei — G Sen —

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/ 17 161
vom 28. November 2018

Uber Glucksspielregulierung im Land Berlin

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Welche Haltung vertritt der Senat zur zukiinftigen Regulierung von Sportwetten, Lotterien und On-
line-Casinos?

2. Fir welche Regulierungsform setzt sich der Senat in den Verhandlungen mit den weiteren Bundes-
landern fur Sportwetten, Lotterien und Online-Casinos ein?

3. Beflrwortet der Senat die Verlangerung der Experimentierklausel und wenn ja, welche weiteren
Schritte folgen im Anschluss daran?

4. Welchen Zeitplan verfolgt der Senat in Hinblick auf den néchsten Glicksspielstaatsvertrag von der
Verhandlung tber den Beschluss bis zur Ratifizierung?

8. Welche Umsténde stehen aus Sicht des Senats einer Einigung mit den anderen Bundeslandern
entgegen?

9. Beflrwortet der Senat den Einsatz von Internetsperren um gegen illegale Anbieter von Gliicksspie-
len im Internet vorzugehen und wie sollten diese konkret ausgestaltet werden?

10.Befirwortet der Senat ein spielformibergreifendes Sperrsystem, an das sich legale Glucksspielan-
bieter verpflichtend anschlieRen missen und welchen Umfang sollte ein solches System haben?

Zu 1. bis 4. und 8. bis 10.:

Zu den von den o.g. Fragen betroffenen Abschnitten des geltenden Gliicksspiel-
staatsvertrages (GlUStV) in der Fassung des Ersten Glucksspielanderungsstaatsver-
trages finden auf Ebene der Senats- und Staatskanzleien der Lander Gesprache im
Zusammenhang mit moglichen Anderungsvorschlagen statt. Im Anschluss wird der
Senat die Ergebnisse beraten.
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5. Welche Uberlegungen bestehen innerhalb des Senats zur Regulierung des Online-Casino- Markts,
der laut dem Jahresreport 2016 der Glucksspielaufsichtsbehdrden der Lander einen Marktanteil
von 50 Prozent am nicht-regulierten Markt bei einem Bruttospielertrag von 1,290 Mrd. Euro halt?

6. Auf welcher wissenschaftlichen Grundlage formuliert der Senat seine Haltung gegentiber dem On-
line-Casino?

Zu 5. und 6.:
Die gleichrangigen Ziele des geltenden GIuStV sind § 1 zufolge:

1. das Entstehen von Gliucksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Vo-
raussetzungen fir eine wirksame Suchtbekampfung zu schaffen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Glicks-
spiel darstellendes Gliicksspielangebot den natirlichen Spieltrieb der Bevolke-
rung in geordnete und tberwachte Bahnen zu lenken sowie der Entwicklung
und Ausbreitung von unerlaubten Gliicksspielen in Schwarzmarkten entge-
genzuwirken,

3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewéabhrleisten,

4. sicherzustellen, dass Glicksspiele ordnungsgemal durchgeflihrt, die Spieler
vor betrtigerischen Machenschaften geschitzt, die mit Gliicksspielen verbun-
dene Folge- und Begleitkriminalitat abgewehrt werden und

5. Gefahren fir die Integritat des sportlichen Wettbewerbs beim Veranstalten und
Vermitteln von Sportwetten vorzubeugen.

Um diese Ziele zu erreichen, sind differenzierte Mal3nahmen fir die einzelnen
Glucksspielformen vorgesehen, um deren spezifischen Sucht-, Betrugs-, Manipulati-
ons- und Kriminalitatsgefahrdungspotentialen Rechnung zu tragen.

Gemal § 4 Abs. 4 GIuStV ist das Veranstalten und Vermitteln 6ffentlicher Gliicks-
spiele im Internet verboten. Ausnahmen gelten lediglich fur den Eigenvertrieb und die
Vermittlung von Lotterien sowie fur die Veranstaltung und Vermittlung von Sportwet-
ten. Die einschléagige Rechtsprechung bestatigt insoweit die Rechtswidrigkeit ent-
sprechender Online-Casino und -Poker-Angebote. So hat das Bundesverwaltungsge-
richt in seinen Urteilen vom 26. Oktober 2017 (8 C 14.16 und 8 C 18.16) klargestellt,
dass das Verbot, Casino- und Pokerspiele im Internet zu veranstalten oder zu vermit-
teln, mit Verfassungs- und Unionsrecht vereinbar ist.

Auf die Antwort zu 1. bis 4. sowie 8. bis 10. wird ergdnzend hingewiesen.
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7. Ist dem Senat die 2018 in der Zeitschrift fir Wett- und Glicksspielrecht (13. Jahrg., Sonderbeilage
4/2018) erschienene Studie von Prof. Dr. Suzanne Lischer mit dem Titel: ,Das Gefahrdungspoten-
zial von Internet-Glicksspielen und Moglichkeiten des Spielerschutzes® bekannt, welche die tech-
nischen Vorteile des Spielerschutzes bei Online-Angeboten gegeniiber dem stationéren Bereich
herausarbeitet?

Zu’.:

Ja, die durch Tipico Services Ltd. geforderte Studie ist bekannt. Es gibt zu diesem
Thema sehr viele Studien mit unterschiedlicher Bewertung der Vor- und Nachteile,
die dem Senat ebenfalls bekannt sind und die er in seinem Entscheidungsprozess
mit einbezieht.

Berlin, den 10. Dezember 2018
Der Regierende Blrgermeister
In Vertretung

Christian Gaebler
Chef der Senatskanzlei



