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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Kai Gehring, Ozcan Mutlu,
Beate Walter-Rosenheimer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 18/10803 —

Anwendungsmoglichkeiten des Grundgesetz-Artikels 91b im Hochschulbereich

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 1. Januar 2015 sind erweiterte Kooperationsmoglichkeiten von Bund und
Léndern im Bereich der Hochschulen in Kraft getreten. Am 22. April 2016 hat
die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK) eine Staatssekretirsarbeits-
gruppe beauftragt, zukiinftige Anwendungsmoglichkeiten des Artikels 91b des
Grundgesetzes (GG) im Hochschulbereich zu priifen. Uber das Ergebnis soll die
Arbeitsgruppe zur GWK-Friithjahrssitzung 2017 berichten.

Der Deutsche Bundestag wird am 25. Januar 2017 ebenfalls iiber die Anwen-
dungsmoglichkeiten des neuen Grundgesetz-Artikels 91b im Hochschulbereich
im Rahmen eines Fachgesprichs im Ausschuss fiir Bildung, Forschung, Tech-
nikfolgenabschitzung des Deutschen Bundestages beraten.

Aus Sicht der Fragesteller ist es insbesondere erforderlich, den reformierten
Grundgesetzartikel 91b fiir die dauerhafte Modernisierung der Infrastrukturen
des Wissens — also der Bauten und Ausstattung der Hochschulen — zu nutzen
(siche den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN | In die Zukunft
investieren — Ein Wissenschaftswunder initiieren*; Bundestagsdrucksache
18/5207). Ziel der Fragesteller ist es, gemeinsam mit den Landern dauerhaft und
zusétzlich die Grundfinanzierung der Hochschulen zu stdrken.

1. Welche neuen Mdglichkeiten und Perspektiven iiber Bisheriges hinaus erge-
ben sich aus Sicht der Bundesregierung durch die Neufassung des Arti-
kels 91b des Grundgesetzes?

In der Gesetzesbegriindung der Bundesregierung (Bundestagsdrucksache
18/2710) werden bereits einige Anwendungsmoglichkeiten genannt. Diese sind
jedoch nicht abschlieBend. Dementsprechend hat die Gemeinsame Wissen-
schaftskonferenz (GWK) die Staatssekretdrsarbeitsgruppe gebeten, die in der Ge-
setzesbegriindung skizzierten Moglichkeiten zur Anwendung des neuen Arti-
kels 91b des Grundgesetzes (GG) im Hochschulbereich zu priifen und der Kon-
ferenz iiber das Priifergebnis zu ihrer Friihjahrssitzung 2017 zu berichten.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung vom
20. Januar 2017 tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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2. Welche davon sind aus Sicht der Bundesregierung vordringlich anzugehen?

Uber die Reihenfolge etwaiger MaBnahmen hat die Bundesregierung noch nicht
entschieden.

3. Inwiefern hilt es die Bundesregierung fiir sinnvoll, den Hochschulpakt iiber
das Jahr 2020 hinaus fortzusetzen, und welche Entwicklungsmdoglichkeiten
sieht sie fiir diesen Pakt, sowohl bezogen auf Forderinhalte und Forderhdhe
als auch bezogen auf die Forderzeitraume (befristet/unbefristet) und eine Re-
ferenzgrofe?

Gemil Verwaltungsvereinbarung von Bund und Lindern wird der Hochschul-
pakt 2020 bis zum 31. Dezember 2020 gefordert, zuziiglich einer Auslauffinan-
zierung fir das Programm zur Aufnahme zusitzlicher Studienanfianger bis zum
31. Dezember 2023. Daher ist die Frage, wie ein etwaiges Foérderprogramm kiinf-
tig ausgestaltet werden konnte, derzeit noch nicht zu entscheiden.

4. Welche Weiterentwicklung strebt die Bundesregierung fiir die 2. Forderlinie
des Hochschulpaktes, die Programmpauschale, an?

Gemil Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Léndern wird das Pro-
gramm zur Finanzierung von Programmpauschalen fiir von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft geforderte Forschungsvorhaben bis zum 31. Dezember
2020 finanziert. Daher ist die Frage, wie ein etwaiges Forderprogramm kiinftig
ausgestaltet werden konnte, derzeit noch nicht zu entscheiden.

5. Inwiefern hilt es die Bundesregierung fiir sinnvoll, den Qualititspakt Lehre
iiber das Jahr 2020 hinaus fortzusetzen, und welche Entwicklungsmoglich-
keiten sicht sie fiir diesen Pakt, sowohl bezogen auf Forderinhalte und For-
derhohe als auch bezogen auf die Forderzeitrdume (befristet/unbefristet)?

Der Qualitétspakt Lehre wird auf Grundlage der Verwaltungsvereinbarung von
Bund und Léndern bis zum 31. Dezember 2020 gefordert. Daher ist die Frage,
wie ein etwaiges Forderprogramm kiinftig ausgestaltet werden konnte, derzeit
noch nicht zu entscheiden.

6. Inwiefern hilt es die Bundesregierung fiir sinnvoll, das Professorinnenpro-
gramm {iber das Jahr 2017 hinaus fortzusetzen, und welche Entwicklungs-
moglichkeiten sieht sie fiir dieses Programm, sowohl bezogen auf Forderin-
halte und Forderhohe als auch bezogen auf die Forderzeitrdume (befris-
tet/unbefristet)?

Das Professorinnenprogramm wurde am 19. November 2007 fiir eine Laufzeit
von fiinf Jahren (2008-2012) in der GWK vereinbart. Nach einer positiven Eva-
luierung beschlossen Bund und Lénder am 29. Juni 2012 eine zweite Programm-
phase fiir die Jahre 2013 bis 2017. Die Evaluation der zweiten Phase des Pro-
gramms wird dem Ausschuss der GWK zu seiner Sitzung am 21./22. Februar
2017 zugeleitet. Bund und Lander werden auf dieser Grundlage zu Fragen einer
Fortsetzung und ggfs. denkbaren Modifikationen des Programms beraten.
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7. Inwiefern hélt es die Bundesregierung fiir sinnvoll, die Forderung der Ko-
operationen zwischen Hochschulen und auBeruniversitiren Forschungsein-
richtungen auszuweiten?

Die vielféltigen Formen der Zusammenarbeit der aufleruniversitiren Forschungs-
einrichtungen mit den Hochschulen und untereinander haben in den letzten zehn
Jahren sowohl wissenschaftlich als auch strukturell an Gewicht gewonnen und
sind heute ein Markenzeichen des deutschen Wissenschaftssystems. Die intensive
Zusammenarbeit wird deutlich beispielsweise bei der gemeinsamen Ausbildung
von Promovierenden, bei gemeinsamen Berufungen und vor allem durch eine
Vielzahl gemeinsamer Forschungsprojekte. Auch die groen Forschungsinfra-
strukturen bei den auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen sind wichtige
Vernetzungspunkte im Wissenschaftssystem. Der hohe Grad der Vernetzung zwi-
schen Hochschulen und auBeruniversitiren Einrichtungen zeigt sich auch an der
Beteiligung der auBeruniversitiren Einrichtungen an den koordinierten Forder-
formaten der Deutschen Forschungsgemeinschaft. Auch im Rahmen der Exzel-
lenzinitiative wird fast durchgehend zusammengearbeitet.

Die Bundesregierung setzt sich daher, unter anderem im Rahmen des Paktes fiir
Forschung und Innovation, dafiir ein, das erreichte, hohe Niveau der Vernetzung
im Wissenschaftssystem weiterzuentwickeln und zu vertiefen.

8. Welche Entwicklungsmdglichkeiten in Form einer geregelten Kooperation
auf Basis des Artikels 91b GG sieht die Bundesregierung fiir Erhalt, Ausbau
und Modernisierung der Infrastrukturen des Wissens — also Bauten und Aus-
stattung von Hochschulen — auch vor dem Hintergrund, dass die Unter-
stiitzung des Bundes in diesem Bereich laut Artikel 143¢ GG nur bis zum
Jahr 2019 geregelt ist?

Mit der im Jahre 2006 erfolgten Einstellung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau
und Neubau von Hochschulen einschlieSlich Hochschulkliniken® ist der allge-
meine Hochschulbau in die alleinige Zustindigkeit der Lander libergegangen.
Seit dem 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2019 gewéhrt der Bund den Lén-
dern {ibergangsweise sog. Entflechtungsmittel nach Artikel 143¢ GG in Hohe von
rund 695 Mio. Euro jahrlich. Ab 2020 werden die Entflechtungsmittel gemif3 Be-
schluss der Regierungschefinnen und -chefs von Bund und Léndern vom 14. Ok-
tober 2016 in zusdtzliche Umsatzsteueranteile zugunsten der Lander umgewan-
delt.

Ein Zusammenwirken von Bund und Léndern nach Artikel 91b Absatz 1 GG ist
im Bereich des Hochschulbaus lediglich bei Forschungsbauten einschlielich
GroB3geridten mdglich. Im Rahmen dieser Gemeinschaftsaufgabe stellt der Bund
seit 2007 jahrlich 298 Mio. Euro fiir Forschungsbauten und Grof3gerite bereit.
Fiir eine dariiber hinausgehende Kooperation von Bund und Léndern fiir Erhalt,
Ausbau und Modernisierung allgemeiner Hochschulgebédude bleibt daher weder
rechtlich noch politisch Raum.

9. In welchem Zeitraum will die Bundesregierung in Verhandlungen mit den
Léandern eintreten, um die Ausgestaltung der gemeinsamen Wissenschafts-
forderung weiterzuentwickeln?

Die Weiterentwicklung der gemeinsamen Wissenschaftsforderung ist stindiges
Thema in der GWK. Um die Méglichkeiten des neuen Artikels 91b GG nédher zu
untersuchen, wurde der in der Antwort zu Frage 1 erwdhnte Priifauftrag vergeben.
Der Priifbericht wird aller Voraussicht nach am 7. April 2017 auf der Tagesord-
nung der GWK stehen.
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10. Welche einzelnen Themenfelder — Forschung, Lehre, Infrastruktur, Transfer
und Querschnittsthemen — sind in die Staatssekretérsarbeitsgruppe, die die
Anwendungsmoglichkeiten des neuen Grundgesetz-Artikels 91b im Hoch-
schulbereich priift, bereits beraten worden?

11.  Welche einzelnen Themenfelder stehen noch aus?

12.  Welche neuen Moglichkeiten sind vom Bund und den Landern in die Staats-
sekretérsarbeitsgruppe hineingetragen worden?

13.  Wird die Staatssekretirsarbeitsgruppe ihre Uberpriifung wie geplant zeitlich
so abschlieen konnen, dass sie zur GWK-Frithjahrssitzung 2017 beraten
werden kann?

14.  Welche weiteren Schritte sind in der GWK nach der Beratung des Priifer-
gebnisses beabsichtigt?

Die Fragen 10 bis 14 werden im Zusammenhang beantwortet.

In der Staatssekretérsarbeitsgruppe wird liber Anwendungsmdglichkeiten in den
Themenfeldern Lehre, Forschung, Infrastruktur, Transfer sowie Querschnitts —
und spezifische Themen beraten. Die GWK wird das Ergebnis des Priifauftrags,
dem nicht vorgegriffen werden kann, sowie etwaige weitere Schritte voraussicht-
lich am 7. April 2017 beraten.
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