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Sonntags- und Feiertagsarbeit

Vorbemerkung der Fragesteller

Nach dem Arbeitszeitgesetz (ArbZG) diirfen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer an Sonn- und gesetzlichen Feiertagen nicht beschéftigt werden. Das
ArbZG ermoglicht jedoch zahlreiche Ausnahmen. Zudem sind die Bundes-
regierung und die Landesregierungen befugt, per Rechtsverordnung weitere
Ausnahmen zu erlassen. Sie miissen allerdings zwischen den wirtschaftlichen
Interessen der Unternehmen und dem Schutz der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer sowie deren Recht auf Sonn- und Feiertagsruhe sorgfaltig abwa-
gen.

Die damalige von CDU und FDP regierte hessische Landesregierung hatte
durch eine Rechtsverordnung die Beschiftigung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern in Videotheken, 6ffentlichen Bibliotheken, der Getrankeindustrie,
in Fabriken zur Herstellung von Roh- und Speiseeis, im Buchmachergewerbe,
in Callcentern sowie in Lottogesellschaften zeitlich beschriankt an Sonn- und
Feiertagen zugelassen. Als Reaktion auf einen Normenkontrollantrag einer Ge-
werkschaft und von zwei evangelischen Gemeindeverbénden hatte bereits der
Verwaltungsgerichtshof Kassel die Verordnung des Landes Hessen in Teilen
flir nichtig erklart und geurteilt, dass nur der parlamentarische Gesetzgeber
eine Entscheidung dieser Tragweite treffen konne (8 C 1776/12.N). Dem
schloss sich nun das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig an (6 CN 1.13).

Diese Urteile haben in der Offentlichkeit viel Aufmerksamkeit erhalten. Es
stellt sich die Frage nach der Bedeutung und dem Wert der Sonn- und Feier-
tagsruhe.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Das Bundesverwaltungsgericht (BVerw(QG) hat in seinem Revisionsurteil vom
26. November 2014 — 6 CN 1.13 — entschieden, dass die in der Hessischen
Bedarfsgewerbeverordnung (HessBedGewV) enthaltenen Ausnahmeregelun-
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gen vom Sonn- und Feiertagsarbeitsverbot nichtig sind, soweit sie die Beschéf-
tigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in

e Videotheken und Bibliotheken,
e Callcentern und

e [otto- und Totogesellschaften
betreffen.

Soweit die HessBedGewV bisher an Sonn- und Feiertagen eine Beschéftigung
in den Bereichen Brauereien, Betrieben zur Herstellung alkoholfreier Getrianke
oder Schaumwein sowie Fabriken zur Herstellung von Roh- und Speiseeis zu-
lieB3, hat das BVerwG keine abschlieBende Entscheidung iiber die Giiltigkeit der
Ausnahmeregelungen getroffen, sondern die Sache an den Hessischen Verwal-
tungsgerichtshof (HessVGH) zuriickverwiesen. Die in der Verordnung aufer-
dem zugelassene Sonn- und Feiertagsbeschéftigung im Buchmachergewerbe hat
das BVerwG als zuldssig angesehen.

Die bundesgesetzliche Verordnungsermichtigung des § 13 Absatz 2 i. V. m. Ab-
satz 1 Nummer 2a des Arbeitszeitgesetzes (ArbZQG) fiir den Erlass der Bedarfs-
und Bediirfnisgewerbeverordnungen der Lander hat das BVerwG im vollen Um-
fang als rechtmiBig anerkannt. Anders als dies in der Vorbemerkung der Frage-
steller den Eindruck erweckt, hat das BVerwG damit die Auffassung des HessVGH
abgelehnt, dass ein Teil der Ausnahmeregelungen wegen ihrer Wesentlichkeit
durch den parlamentarischen (Bundes-)Gesetzgeber hitte geregelt werden miis-
sen. Hierzu wird auch auf die Antwort zu den Fragen 6 bis 8 verwiesen.

1. Wie viele Bertriebe und wie viele Beschéftigte arbeiten nach Kenntnis der
Bunderegierung aktuell an Sonn- und Feiertagen (bitte nach den in § 10
ArbZG genannten Branchen differenzieren), und wie haben sich diese Zah-
len in den letzten zehn Jahren prozentual entwickelt?

Zur Frage, in wie vielen Bertrieben an Sonn- und Feiertagen gearbeitet wird, ste-
hen nur sehr eingeschriankt Informationen zur Verfiigung. Im Betriebspanel des
Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) der Bundeagentur fiir Ar-
beit (BA) werden seit dem Jahr 2006 in zweijdhrigem Abstand vergleichbare In-
formationen zu den Betrieben ,,mit stindiger oder regelméfBiger Sonntagsarbeit*
erhoben. Nach Feiertagsarbeit wird im IAB-Betriebspanel nicht gefragt.

Die Branchenauflistung in § 10 ArbZG kann fiir Panelauswertungen nicht nach-
vollzogen werden, da es sich dabei zum Teil um sehr spezifische Subbranchen
oder Tétigkeiten handelt. Verldssliche und belastbare Angaben kdnnen nur im Rah-
men der Branchensystematik (seit dem Jahr 2009 sind dies 19 Branchen), die der
Stichprobenziehung und Hochrechnung des IAB-Betriebspanels zugrunde lie-
gen, gemacht werden. Nachdem in der Betriebsdatei der BA eine Umstellung
der Wirtschaftszweigsystematik auf die WZ2008 stattfand, wurde dies auch im
IAB-Betriebspanel des Jahres 2008 auf das Jahr 2009 vollzogen. Deshalb sind
Branchenvergleiche tiber diesen Zeitpunkt hinweg wenig sinnvoll. Insofern lassen
sich vergleichbare Daten zu den Betrieben mit stindiger und regelméBiger
Sonntagsarbeit nach Branche nur fiir die Jahre 2010 und 2012 generieren.

Tabelle 1 zeigt den Anteil der Betriebe, in denen stindige oder regelmifBige
Sonntagsarbeit praktiziert wird, fiir die Jahre 2010 und 2012. Wie nicht anders
erwartet, streut der Anteil der Betriebe mit regelméBiger oder stindiger Sonn-
tagsarbeit betrdchtlich um den gesamtwirtschaftlichen Wert von 15 Prozent im
Jahr 2012. Ein Vergleich der beiden Erhebungsjahre zeigt fiir die Gesamtwirt-
schaft keine Verdnderungen in dem Zweijahreszeitraum. Auf Branchenebene
gibtes z. T. geringe Unterschiede, die aber in beide Richtungen weisen und nicht
als Trend interpretiert werden kdnnen.
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Tab. 1: Betriebe mit stindiger oder regelmaBiger Sonntagsarbeit nach Branche

Branche 2010 2012

Land-/Forstwirtschaft 42% 44%
Bergbau/Energie/Wasser/Abfall 13% 11%
Nahrung/Genuss 24% 23%

Verbrauchsgiter 2% 1%

Produktionsgiter 9% 7%
Investitions-/Gebrauchsguter 1% 2%
Baugewerbe 1% 2%
GroRhandel/KFZ-Handel und -Reparatur 3% 3%
Einzelhandel 12% 14%

Verkehr und Lagerei 16% 18%

Information und Kommunikation 8% 8%
Gastgewerbe 81% 80%

Finanz- und Versicherungsdienstl. 1% 1%
Wirtschatftl., wiss. und freiberufl. DL 6% 4%
Erziehung und Unterricht 4% 5%
Gesundheits- und Sozialwesen 19% 19%
Sonstige Dienstleistungen 19% 18%
Organisationen o. Erwerbscharakter 31% 30%
Offentl. Verwaltung 12% 10%
Insgesamt 15% 15%

Quelle: |IAB-Betriebspanel 2010 & 2012

Daten zur Sonn- und Feiertagsarbeit der abhéngig Erwerbstétigen konnen dem
Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes entnommen werden. Statistische
Daten entsprechend den in § 10 ArbZG genannten Branchen liegen der Bundes-
regierung — aus den gleichen Griinden wie beim IAB-Betriebspanel — in dieser
Differenzierung nicht vor. In den Tabellen 2a bis 2c¢ sind die Daten nach Wirt-
schaftszweigen aufgefiihrt.

Zur Darstellung der Entwicklung in den vergangenen zehn Jahren enthalten die
Tabellen 2a bis 2¢ die Mikrozensus-Daten aus den Jahren 2003, 2008 und 2013.
Ab dem Mikrozensus 2011 erfolgte die Hochrechnung auf Basis des Zensus
2011, Vergleiche mit Vorjahren sind daher nur eingeschrinkt moglich.

Die Daten belegen, dass Sonn- und Feiertagsarbeit nach wie vor eine Ausnahme
ist: 25,8 Prozent der abhidngig Erwerbstitigen haben im Jahr 2013 gelegentlich,
regelmdBig oder stindig an Sonn- und/oder Feiertagen gearbeitet. 2008 betrug
der Anteil 26,1 Prozent und im Jahr 2003 waren es 22,7 Prozent. Somit arbeiten
rund drei Viertel der abhéngig Erwerbstétigen nie an Sonn- und Feiertagen.
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Tabelle 2a:
Abhéangig Erwerbstéatige (ohne Auszubildende) nach Haufigkeit von Sonn- und/oder
Feiertagsarbeit im Jahr 2013

in 1000
Sonn- und/oder Feiertagsarbeit
Abhéangig
Gegenstand der Nachweisung Erwerbstétige

insgesamt zusammen standig regelmafig gelegentlich
Zusammen 33678 100,00% | 8685 25,79% 692 2,05% | 3952 11,73% 4040 12,00%
Wirtschaftsunterbereich 1)
Land- und Forstwirtschaft;

Fischerei 256 0,76% 121 47,27% 25  9,77% 44 17,19% 51 19,92%
Bergbau und Verarbeit. Gewerbe 7090 21,05% | 1400 19,75% 68 0,96% 622  8,77% 710 10,01%
Energie und Wasser; Abfallents. 530 1,57% 113 21,32% / 42 7,92% 67 12,64%
Baugewerbe 2031 6,03% 189  9,31% 6 0,30% 31 1,53% 152 7,48%
Handel; KFZ; Gastgewerbe 6016 17,86% | 1648 27,39% 258  4,29% 606 10,07% 783 13,02%
Verkehr; Lagerei;

Kommunikation 2682 7,96% 794 29,60% 63 2,35% 356 13,27% 374 13,94%
Finanz- u. Versicherungsdienstl. 1089 3,23% 75 6,89% / 15 1,38% 57 5,23%
Grundstiicks-/Wohnungswesen;

wirtschaftl. Dienstleistungen 3226 9,58% 615 19,06% 42 1,30% 192 5,95% 381 11,81%
Offentliche Verwaltung u.3. 2729 8,10% 626 22,94% 18 0,66% 258 9,45% 349 12,79%
Offentliche und private Dienst-

leistungen (ohne o&ffentliche

Verwaltung 8030 23,84% | 3104 38,66% 205 2,55% | 1785 22,23% 1114 13,87%

Quelle: Mikrozensus 2013, eigene Berechnungen der Anteile in %

* Ab 2011 erfolgt die Hochrechnung anhand der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011,

die Ergebnisse sind mit den Vorjahren nur eingeschrénkt vergleichbar.
1) Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008 (WZ 2008), Tiefengliederung fir den Mikrozensus.
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Tabelle 2b:

Abhéngig Erwerbstitige (ohne Auszubildende) nach Haufigkeit von Sonn- und/oder

Feiertagsarbeit im Jahr 2008

in 1000
Sonn- und/oder Feiertagsarbeit
Abhidngig
Gegenstand der Nachweisung Erwerbstétige

insgesamt zusammen standig regelmaBig gelegentlich
Zusammen 32591 100,00% | 8516 26,13% 745 2,29% | 3537 10,85% 4234 12,99%
Wirtschaftsunterbereich 2)
Land- und Forstwirtschaft;

Fischerei 421 1,29% 133 31,59% 25 5,94% 41 9,74% 68 16,15%
Bergbau und Verarbeit. Gewerbe 7825 24,01% | 1582 20,22% 100 1,28% 646 8,26% 835 10,67%
Energie- und Wasserversorgung 323 0,99% 89 27,55% / 31 9,60% 54 16,72%
Baugewerbe 1896 5,82% 216 11,39% 6 0,32% 33 1,74% 176 9,28%
Handel und Gastgewerbe 5381 16,51% | 1462 27,17% 264 4,91% 446 8,29% 752 13,98%
Verkehr und Nachrichten-

Ubermittlung 1927 5,91% 628 32,59% 49 2,54% 290  15,05% 289 15,00%
Kredit- und 1103  338%| 90  816% / 9 082% 77 6,98%
Versicherungsgewerbe
Grundstiickswesen, Vermietung,

wirtschaftl. Dienstleistungen 3197 9,81% 616 19,27% 35 1,09% 161 5,04% 420 13,14%
Offentliche Verwaltung u.4. 2809 8,62% 668 23,78% 23 0,82% 261 9,29% 385 13,71%
Offentliche und private Dienst-

leistungen (ohne &ffentliche

Verwaltung) 7710 2366%| 3032 39,33%| 235 305%| 1618 20,99%| 1179  1529%

Quelle: Mikrozensus 2008, eigene Berechnungen der Anteile in %

1) Einschl. geringfligig beschéftigter Schiler, Studenten, Rentner und Pensionére.
2) Klassifikation der Wirtschaftszweige 2003 (WZ 2003), Tiefengliederung fir den Mikrozensus.
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Tabelle 2c:
Abhidngig Erwerbstéatige (ohne Auszubildende) nach Haufigkeit von Sonn- und/oder
Feiertagsarbeit im Jahr 2003

in 1000
Sonn- und/oder Feiertagsarbeit
Abhidngig
Gegenstand der Nachweisung Erwerbstétige
insgesamt zusammen stéandig regelmaBig gelegentlich
Zusammen 30553 100,00% | 6932 22,69% 803 2,63% | 2618 8,57% 3511 11,49%
Wirtschaftsunterbereich "

Land- und Forstwirtschaft;

Fischerei 413 1,35% 119 28,81% 26 6,30% 35 8,47% 59  14,29%
Bergbau und Verarbeitendes

Gewerbe 7 621 24,94% | 1235 16,21% 114 1,50% 406 5,33% 715 9,38%
Energie- und Wasser-

versorgung 290 0,95% 72 24,83% / 27 9,31% 41 14,14%
Baugewerbe 2007 6,57% 175 8,72% 10 0,50% 21 1,05% 144 7,17%
Handel und Gastgewerbe 4940 16,17% | 1093 22,13% 239 4,84% 302 6,11% 552 11,17%
Verkehr und Nachrichten-

Gbermittlung 1814 5,94% 563 31,04% 65 3,58% 247  13,62% 252 13,89%
Kredit- und Versicherungs-

gewerbe 1167 3,82% 69 591% / 10 0,86% 54 4,63%
Grundstlickswesen,

Vermietung, wirtschaftliche

Dienstleistungen 2439 7,98% 429 17,59% 38 1,56% 98 4,02% 293  12,01%
Offentliche Verwaltung u.&. 2942 9,63% 698 23,73% 47 1,60% 227 7,72% 424 14,41%
Offentliche und private Dienst-

leistungen (ohne &ffentliche

Verwaltung) 6 923 22,66% | 2480 35,82% 256 3,70% | 1245 17,98% 979  14,14%

Quelle: Mikrozensus 2003, eigene Berechnungen der Anteile in %

*) Ergebnis der Unterstichprobe.
1) Klassifikation der Wirtschaftszweige 2003 (WZ 2003), Tiefengliederung fur den Mikrozensus.

2. Fiir welche Branchen bzw. Tatigkeiten wurden nach § 13 Absatz 1 ArbZG
durch Rechtsverordnung der Bundesregierung weitere, tiber § 10 ArbZG hi-
nausgehende Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe zugelassen,

a) in Verbindung mit welchen Bedingungen zum Schutz der Beschéftigten
und der Sonn- und Feiertagsruhe, und

b) wie viele Beschéftigte bzw. Betriebe sind von diesen zusétzlichen Aus-
nahmen betroffen (bitte nach Branchen differenzieren)?

Die Bundesregierung hat von der Erméchtigung in § 13 Absatz 1 ArbZG keinen
Gebrauch gemacht.

3. Fiir welche Branchen bzw. Tatigkeiten haben die Landesregierungen nach
Kenntnis der Bundesregierung durch Rechtsverordnungen (§ 13 Absatz 2
ArbZG) tiber die Ausnahmen nach § 10 ArbZG hinaus weitere Ausnahmen
von der Sonn- und Feiertagsruhe fiir Betriebe, in denen die Beschéftigung
von Arbeitnehmern an Sonn- oder Feiertagen zur Befriedigung tiglicher



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -7- Drucksache 18/3681

oder an diesen Tagen besonders hervortretender Bediirfnisse der Bevolke-
rung erforderlich ist, zugelassen (bitte nach Bundesldandern differenzieren),

a) in Verbindung mit jeweils welchen Bedingungen zum Schutz der Be-
schiftigten und der Sonn- und Feiertagsruhe, und

b) wie viele Beschéftigte bzw. Betriebe sind von diesen zusitzlichen ldn-
derspezifischen Ausnahmen betroffen (bitte nach Branchen und Bun-
desldndern differenzieren)?

Alle Lander haben von der Erméchtigung in § 13 Absatz 2 ArbZG Gebrauch
gemacht, zur Vermeidung erheblicher Schiden Bestimmungen fiir Betriebe zu
erlassen, in denen zur Befriedigung téglicher oder an diesen Tagen besonders
hervortretender Bediirfnisse der Bevolkerung die Beschéftigung von Arbeitneh-
mern an Sonn- und Feiertagen erforderlich ist. In den jeweiligen Bediirfnis-
gewerbeverordnungen oder Bedarfsgewerbeverordnungen der Lander wird tiber
die Ausnahmen in § 10 ArbZG hinaus die Beschiftigung von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen zugelassen, und es werden die
zum Schutz der Beschiftigten und der Sonn- und Feiertagsruhe notwendigen
Bedingungen bestimmt. In Sachsen sind Ausnahmen in der Sichsischen Ar-
beitsschutzzustiandigkeitsverordnung geregelt.

Die Branchen, fiir die die Lander Ausnahmen fiir Sonn- und Feiertagsarbeit zur
Befriedigung besonderer Bediirfnisse geregelt haben, sind in der folgenden Ta-
belle aufgefiihrt. Die jeweiligen Bedingungen zum Schutz der Beschéftigten
konnen den jeweiligen Verordnungen entnommen werden.

Daten, wie viele Beschiftigte bzw. Betriebe von den ldnderspezifischen Ausnah-
men betroffen sind, liegen der Bundesregierung nicht vor.

Branchen mit Regelungen der Linder fiir Sonn- und Feiertagsarbeit zur Befriedigung besonderer
Bediirfnisse
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ME|@ |m |@ |@& | | |5 |z |ZB A | a | a |af| R
Blumengeschifte, Kranz-
bindereien, Gértnereien X X X X X X X X X X X X X X
Bestattungsgewerbe X X X X X X X X X X X X X X X
Garagen und Parkhéuser
X X X X X X X X X X X X X X X
Brauereien, Getranke-
hersteller, GroBhandel, s
(Herstellung und) Beliefe- | X X X X X X X X X X X X X X X
rung Kundschaft
Roheis- und Speiseeis- < X X X < 3 < < X X X < < <
fabriken, Grof3handel
Lotto- und Totogesell- )
schaften X X X X X X X X
Immobiliengewerbe X X X X X X X X X X X X X X X
£
Musterhaus-Ausstellungen
X X X X X X X X X X X X X X X
Buchmachergewerbe X X X X X X X X X X X X X X
Call Center — telefonische
(und elektronische) Auf- )
X X X X X X X X X X X X X X X
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Telefonische (und elektro- < X X < < X X < <
nische) Lotsendienste
(SB-)Autowaschanlagen X X X X x! X X
Videotheken X X X2 X X X X
Bibliotheken x2
Fotografenhandwerk X X X X X X
(SB-)Fotokopiergeschifte X X X
SB-Waschsalons X
Fischriauchereien X X
Friseurbetriebe auf Perso-
nenbahnhéfen, Flug- und X
Féahrhéafen

Quelle: Bedarfsgewerbeverordnungen bzw. Bediirfnisgewerbeverordnungen der Lénder — in Sachsen: Sachsische Arbeitsschutzzustandigkeitsverord-
nung

I Mit Séchsischer Verfassung unvereinbar und nichtig (SichsVerfGH, v. 21. Juni 2012 — V{. 77-1I-11).
2 Nichtig laut Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG vom 26.11.2014 — 6 CN 1.13).
3 Zuriickverwiesen an Hessischen Verwaltungsgerichtshof (BVerwG vom 26.11.2014 — 6 CN 1.13).

4. Welche Bedeutung hat die Sonn- und Feiertagsruhe fiir die Bundesregie-
rung, und welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht sie aus der
Entwicklung der Sonn- und Feiertagsarbeit in den vergangenen Jahren mit
Blick auf Familien, den gesellschaftlichen Zusammenhalt und aus religioser
Perspektive?

Die verfassungsrechtlich geschiitzte Sonn- und Feiertagsruhe ist fiir die Bundes-
regierung von hoher Bedeutung. Sie begriiit in vollem Umfang die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts vom 1. Dezember 2009 — 1 BvR 2857/07
und 1 BvR 2858/07 — zur Ladendffnung in Berlin an vier Adventssonntagen, in
der das Gericht die Bedeutung der Sonn- und Feiertage nachdriicklich hervorge-
hoben hat: ,,Die Sonn- und Feiertagsgarantie fordert und schiitzt nicht nur die
Ausiibung der Religionsfreiheit. Die Arbeitsruhe dient dariiber hinaus der phy-
sischen und psychischen Regeneration. Der zeitliche Gleichklang einer fiir alle
Bereiche regelmifBigen Arbeitsruhe ist ein grundlegendes Element fiir die Wahr-
nehmung der verschiedenen Formen sozialen Lebens. Das betrifft vor allem die
Familien, insbesondere jene, in denen es mehrere Berufstétige gibt, aber auch
gesellschaftliche Verbande, namentlich die Vereine in den unterschiedlichen
Sparten.*

Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, diesen Schutz auch in der Arbeitswelt zu
realisieren. Dieses Ziel wird in § 1 ArbZG deutlich, wonach es u. a. Zweck des
Arbeitszeitgesetzes ist, ,,den Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage als
Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung der Arbeitnehmer zu schiit-
zen®.

Arbeitsfreie Sonn- und Feiertage dienen in der Arbeitswelt der Sicherheit und
dem Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und sollen
gleichzeitig das Bediirfnis nach einem arbeitsfreien Tag pro Woche zur Erho-
lung, Entspannung und Freizeitgestaltung sicherstellen.
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Die Bundesregierung sieht derzeit keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf.
Auf die Antwort zu den Fragen 6 bis 8 wird verwiesen.

5. Welche Auswirkungen hat Sonn- und Feiertagsarbeit nach Kenntnis der
Bundesregierung auf die Gesundheit der Beschiftigten, und sieht die Bun-
desregierung einen Zusammenhang zu den stetig ansteigenden arbeitsbe-
dingten psychischen Erkrankungen?

Wenn ja, warum?

Wenn nein, warum nicht?

Die Festlegung der Dauer und Lage der Arbeitszeit zieht zwangslaufig eine Fest-
legung der Dauer und Lage der Freizeit nach sich. Somit beeinflusst die Arbeits-
zeitgestaltung die gesamte Lebenssituation der Beschéftigten. Zu Problemen
kommt es, wenn

e die freie Zeit der oder des Beschiftigten vermehrt in die Zeiten fllt, die zum
normalen Tagesverlauf seiner sozialen Umwelt gegenldufig sind und/oder

e die Lage der Freizeit verdnderlich ist und damit entsprechende Anpassungs-
mechanismen, vor allem fiir das Familienleben, erforderlich werden.

Einschriankungen der Teilnahme am politisch-gesellschaftlichen Leben sowie
am Familienleben sind die Folge. Dies zieht wiederum sowohl eine Beeintrach-
tigung des Wohlbefindens und der Zufriedenheit als auch eingeschrinkte Mog-
lichkeiten zur Personlichkeitsentfaltung nach sich. Darin liegen Ursachen fiir
gesundheitliche Risiken bei entsprechender Arbeitszeitgestaltung.

Bei der Verarbeitung von Belastungen wie z. B. Stress nimmt soziale Unterstiit-
zung eine Pufferfunktion ein. Die Bedeutung der sozialen Unterstiitzung aus
dem privaten Umfeld und die Probleme, die sich aus dem Fehlen sozialer Kon-
takte ergeben, sind aus der Schichtarbeitsforschung gut bekannt. Soziale Inte-
gration ist das Resultat langfristiger Kontakte, deren Pflege Zeit erfordert. Ge-
rade diese Zeit wird bei der Ausdehnung der Arbeitszeit verkiirzt. Dabei kommt
der tiglich und wochentlich fiir diese Kontakte zur Verfiigung stehenden Zeit be-
sondere Bedeutung zu. Die Arbeitszeitgestaltung dient demzufolge einerseits als
klassische SchutzmaBnahme der Expositionsbegrenzung und andererseits der
korperlichen und psychischen Regeneration sowie der sozialen Integration.

Die Ergebnisse der BIBB/BAuA-Erwerbstitigenbefragung (2012) machen deut-
lich, dass fiir am Wochenende arbeitende Erwerbstétige im Vergleich zu Beschéf-
tigten, die nicht am Samstag oder an einem Sonn- und/oder an einem Feiertag
arbeiten, ein hoheres Belastungspotential in Bezug auf verschiedene Aspekte
psychischer Belastungen und ein erhohtes Risiko gesundheitlicher Beeintréichti-
gungen bestehen.

Durch nicht gesundheitsgerechte Arbeitszeitgestaltung entstehen Belastungen
nicht nur fiir die Betroffenen selbst, sondern auch fiir deren Familienangehorige —
mit Folgen fiir die Gesellschaft insgesamt.

Eine gute, auf arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen beruhende Arbeitszeit-
gestaltung mit Gestaltungsspielriumen und personlichen Arbeitszeitarrange-
ments fiir die Beschéftigten verringert das Risiko psychischer Belastungen und
kann helfen, psychischen Beschwerden zu begegnen bzw. deren Entstehung vor-
zubeugen.
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6. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung
aus dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (Az.: 6 CN 1.13), laut dem
zahlreiche Ausnahmen des Verbots der Sonn- und Feiertagsarbeit nicht
zuldssig sind, wie beispielsweise die Arbeit in Videotheken, 6ffentlichen
Bibliotheken, Callcentern sowie Lotto- und Totogesellschaften?

7. Welche Schlussfolgerungen und Konsequenzen zieht die Bunderegierung
vor diesem Hintergrund aus den Verordnungen anderer Bundeslidnder, die
wie die damalige hessische Landesregierung iiber das ArbZG hinausge-
hende Ausnahmen zulassen, und welche Ausnahmen hilt die Bundesregie-
rung als zu weitgehend?

8. Sieht die Bundesregierung Handlungsbedarf, um die gesetzlich verankerte
Sonn- und Feiertagsruhe zu garantieren?

Wenn nein, warum nicht?

Wenn ja, warum, und in welcher Form?

Die Fragen 6 bis 8 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Bundesregierung begriif3t, dass das Urteil des BVerwG vom 26. November
2014 — 6 CN 1.13 — zur Hessischen Bedarfsgewerbeverordnung die Recht-
maBigkeit der arbeitszeitgesetzlichen Verordnungserméchtigung selbst bzw. de-
ren Anwendung durch die Lander nicht in Frage stellt und die Bedenken des
HessVGH insoweit nicht aufgreift (siehe auch die Vorbemerkung der Bundes-
regierung). Das Bundesverwaltungsgericht hat damit die Auffassung der Bun-
desregierung bestétigt, dass der Bundesgesetzgeber mit den Regelungen zur
Sonn- und Feiertagsarbeit im Arbeitszeitgesetz ein sorgsam austariertes und ab-
gestuftes Schutzsystem geschaffen und damit im ausreichenden Umfang dem
verfassungsrechtlichen Schutzniveau der Sonn- und Feiertagsruhe Rechnung
getragen hat.

Hierzu gehort auch die Erméchtigung der Lénder, unter bestimmten Vorausset-
zungen per Verordnung Ausnahmeregelungen zum Sonn- und Feiertagsarbeits-
verbot zu treffen.

Die unmittelbare Reichweite des Urteils beschrinkt sich auf die Unwirksamkeit
der vom Urteil erfassten Ausnahmeregelungen der Hessischen Bedarfsgewerbe-
verordnung. Die teilweise dhnlichen Regelungen der Bedarfs- und Bediirfhis-
gewerbeverordnungen in den anderen Léndern sind von dieser Entscheidung
formal nicht erfasst und damit weiter wirksam. Gleichwohl wird sich auch fiir
die anderen Linder nach Vorliegen der Urteilsbegriindung die Frage der Verein-
barkeit der bestehenden Verordnungen mit der bundesgesetzlichen Verord-
nungserméachtigung stellen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird das Revisionsurteil nach
Vorliegen der vollstdndigen Entscheidungsgriinde auswerten und bei Bedarf mit
den Léndern und Beteiligten beraten, ob und ggf. welcher Handlungsbedarf sich
aus dem Urteil ergibt.

Im Ubrigen sind die Linder fiir die Durchfiihrung des Arbeitszeitgesetzes, in
dem die Beschiftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonn-
und Feiertagen geregelt ist, zustdndig. In ihre Zusténdigkeit fallen die geltenden
Bedarfs- oder Bediirfnisgewerbeverordnungen, die Feiertagsgesetze sowie seit
der Verfassungsreform im Jahr 2006 die Ladenschluss- bzw. Laden6ffnungs-
gesetze (lediglich im Freistaat Bayern findet noch das Ladenschlussgesetz des
Bundes Anwendung).

Nach Einschidtzung der Bundesregierung sind sich die Lander ihrer Verantwor-
tung in Bezug auf Sonn- und Feiertagsbeschiftigung bewusst. Insbesondere ist
es aus Sicht der Bundesregierung zu begriiien, dass die Lander sich auf,,Grund-
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sdtze fiir eine einheitliche Genehmigungspraxis der Lander bei Antrigen auf
Sonn- und Feiertagsbeschiftigung® verstandigt haben. Das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales hat auf Fachebene an der Erarbeitung der Grundsitze
mitgewirkt. Der Beschluss der 90. Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK)
vom 27./28. November 2013 (TOP 7.20) ist unter folgendem Link im Internet
abrufbar: www.msagd.rlp.de/arbeits-und-sozialministerkonferenz-2014/
ergebnisse.

Im Ubrigen wird das Thema Sonn- und Feiertagsschutz regelméBig im Linder-
ausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) sowie in der LASI-
Arbeitsgruppe sozialer und medizinischer Arbeitsschutz erdrtert. In diesen Gre-
mien ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales als Gast vertreten.

9. Wie viele Kontrollen wurden nach Kenntnis der Bundesregierung durch
die Aufsichtsbehdrden beziiglich der Einhaltung der Sonn- und Feiertags-
ruhe seit dem Jahr 2009 bis heute pro Jahr durchgefiihrt,

a) wie viele Verstofe wurden jéhrlich festgestellt, und

b) welche zehn Branchen waren davon am héufigsten betroffen (bitte je-
weils nach Bundesléndern differenzieren)?

10. Wie viele BuBigelder sowie Freiheitsstrafen wurden nach Kenntnis der
Bundesregierung seit dem Jahr 2009 bis heute pro Jahr wegen Missach-
tung der Regelungen zur Sonn- und Feiertagsruhe verhéngt,

a) wie hoch war die Summe der BuBlgelder bzw. Freiheitsstrafen jéhrlich,
und

b) welche zehn Branchen waren davon am héufigsten betroffen (bitte
nach Bundeslidndern differenzieren)?

11. Welche Kontrolldichte haben nach Kenntnis der Bundesregierung die
Aufsichtsbehdrden bei den Priifungen der Regelungen zur Sonn- und Feier-
tagsruhe erreicht (bitte nach Bundesldndern differenzieren), und hélt die
Bundesregierung die erreichte Priifdichte fiir ausreichend?

Wenn ja, warum?

Wenn nein, warum nicht, und was sind dafiir die Griinde?

Die Fragen 9 bis 11 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Wie bereits in der Antwort zu den Fragen 6 bis 8 ausgefiihrt, sind die Arbeits-
schutzbehdrden der Lander fiir die Durchfiihrung des Arbeitszeitgesetzes zu-
stindig. Die Aufsichtsbehdrden der Lander sind nicht verpflichtet, bei den Sta-
tistiken zu ihrer Aufsichtstitigkeit in Bezug auf die Einhaltung des Arbeitszeit-
gesetzes zwischen den Vorschriften zur Sonn- und Feiertagsruhe und anderen
Vorschriften zu differenzieren. Deshalb liegen insoweit keine Daten vor. Allge-
mein zur Kontrolltitigkeit der Aufsichtsbehorden in Bezug auf das Arbeitszeit-
gesetz wird auf die Antwort der Bundesregierung zu den Fragen 22 bis 24 der
Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. , Atypische Arbeitszeiten in
Deutschland auf Bundestagsdrucksache 18/1402 verwiesen.
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