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Konkrete Schritte zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 3. Dezember 2014 hat die Bundesregierung den Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz (NAPE) im Kabinett verabschiedet. Darin hat die Bundesregie-
rung kurz-, mittel- und langfristige Malnahmen und Instrumente zusammenge-
stellt, mit denen sie das Ziel ihres Energiekonzeptes erreichen will, bis zum Jahr
2020 eine Primérenergie-Einsparung von 20 Prozent gegeniiber dem Jahr 2008
zu erzielen. Im Jahr 2013 waren erst 3,8 Prozent erreicht.

Jedoch listet der NAPE diese MaBinahmen und Instrumente in weiten Teilen le-
diglich unverbindlich auf, ohne ihre Anwendung zeitlich oder finanziell zu kon-
kretisieren. Wenn die Energie-Einsparziele der Bundesregierung noch erreicht
werden sollen, miissen MaBnahmen aber sofort ergriffen werden und 1angst be-
kannte Instrumente endlich umfassend zum Einsatz kommen.

Auch die Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,,Energie der Zu-
kunft” bezweifelt in ihrer Stellungnahme zum ersten Fortschrittsbericht der
Bundesregierung fiir das Berichtsjahr 2013, dass der NAPE ausreicht, um die
erwartete Zielverfehlung bei der Minderung der Treibhausgasemissionen und
der Primédrenergieeinsparung zu kompensieren.

Die Experten weisen vielmehr darauf hin, dass selbst die Bundesregierung
damit rechne, statt der geplanten 20 Prozent lediglich maximal 10 Prozent an
Primérenergieeinsparung bis zum Jahr 2020 zu erreichen. Dazu heifit es in der
Stellungnahme: ,,.Die Expertenkommission kann nicht nachvollziehen, wie die
Regierung bei Festhalten am Effizienzziel ein groes Defizit feststellen kann,
dann aber Malnahmen vorschlédgt, die kaum mehr als ein Drittel des Defizits
ausgleichen konnen.*

Vor diesem Hintergrund sieht die Expertenkommission einen betrdchtlichen
Handlungsbedarf. Sie halten sowohl die verstirkte Nutzung der erneuerbaren
Energien als auch die forcierte Verbesserung der Energieeffizienz fiir notwen-
dig, um Klimaschutz- und Effizienzziele zu erreichen. Dafiir braucht es zu
allererst eine ambitionierte Umsetzung des NAPE. Zusitzliche Maflnahmen
miissen folgen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom

30. Mdrz 2015 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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1. Welche zusétzlichen MaBinahmen, iiber die im NAPE aufgelisteten hinaus,
will die Bundesregierung bis wann ergreifen, um die von der Expertenkom-
mission festgestellte, voraussichtliche Zielverfehlung der Energiesparvor-
gaben bis zum Jahr 2020 zu verhindern?

Die von der Arbeitsgruppe (AG) Energiebilanzen neu verdffentlichten Zahlen
weisen flir das Jahr 2014 einen deutlichen Riickgang der Energieverbriuche aus.
So sank der Primédrenergieverbrauch von 143 80 Petajoule im Basisjahr 2008 auf
rund 13 077 Petajoule Ende 2014 (ohne Temperaturbereinigung). Dies ent-
spricht einer Minderung um 9 Prozent in den letzten 6 Jahren.

Die im NAPE beschlossenen SofortmaBinahmen und weitere, dauerhaft ange-
legte Arbeitsprozesse bilden einen geeigneten Rahmen zur angestrebten Zieler-
reichung.

Die Bundesregierung wird im Rahmen der jdhrlichen Monitoringberichte die
weitere Entwicklung zugleich aufmerksam beobachten und gegebenenfalls
nachsteuern.

2. Wird die Bundesregierung die Ziele ihres Energiekonzepts im Bereich
Energieeffizienz (Senkung von Energieverbrauchen, Steigerung der Ener-
gieproduktivitdt) verbindlich festschreiben, wie dies der Bundesminister fiir
Wirtschaft und Energie, Sigmar Gabriel, im EU-Energieministerrat am
13. Juni 2014 fiir die EU gefordert hat, um hier eine Vorbildfunktion einzu-
nehmen?

Wenn nein, warum nicht?

Auf EU-Ebene hat sich der Europdische Rat bei seinem Beschluss vom Oktober
2014 fiir ein EU-Energieeffizienzziel fiir das Jahr 2030 im Rahmen der Zieltrias
auf ein indikatives Ziel geeinigt.

Auf nationaler Ebene ist die Bundesregierung der Auffassung, dass der Fokus
derzeit auf der Umsetzung der im NAPE angekiindigten Beschliisse liegen
sollte.

3. Plant die Bundesregierung die Festlegung von weiteren Zwischenzielen fiir
die Zeit bis zum Jahr 2030, und wann ist mit dem Beginn entsprechender
Planungen zu rechnen?

Die Bundesregierung verfolgt im Rahmen ihres Monitorings der Energiewende
jéhrlich die Entwicklung der Energieeffizienz in Deutschland, um so die Zieler-
reichung sicherstellen zu kdnnen. Ergénzend verweist die Bundesregierung auf
ihre Antwort zu Frage 1.

4. Inwieweit unterstiitzt die Bundesregierung die Ausfiihrungen in der Kom-
munikation der Europdischen Kommission vom 25. Februar 2015 zur Ener-
gieunion, Energieeffizienz kiinftig als gleichberechtigte Energieressource
zu betrachten und die Mitgliedstaaten anzuhalten, Energieeffizienz vorran-
gige Beriicksichtigung in ihren Politiken einzurdumen?

Die Bundesregierung begriiit, dass die Europdische Kommission der Steigerung
der Energieeffizienz in der EU hohe Bedeutung beimisst.
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5. Welche Ergebnisse liegen der Bundesregierung bisher zur im NAPE ge-
nannten Priifung, fiir die wirksame Umsetzung des NAPE ein Energie-
effizienzgesetz zu schaffen, vor?

Wird oder kdnnte dies eine Gleichstellung im Sinne der Kommunikation
der Européischen Kommission zur Energieunion mit sich fithren?

Der Bundesregierung wird die Rechtsgrundlagen im Bereich Energieeffizienz
u. a. auf Vereinfachungsmoglichkeiten priifen. Dazu gehort auch die Priifung
eines Effizienzgesetzes.

Dieser Prozess wird nicht unmittelbar mit der Energieunion verkniipft werden.

6. Wann wird die Bundesregierung welche NAPE-MafBnahmen vor dem Hin-
tergrund, dass viele im NAPE genannten Sofortmalinahmen ab dem Jahr
2015 greifen sollen, genau umsetzen (mit der Bitte um Aufschliisselung
der Umsetzungspline der einzelnen Mainahmen auf monatsscharfer Ba-
sis)?

7. Bei der Umsetzung welcher Mafinahmen wird der Deutsche Bundestag
beteiligt werden, und welche Maflnahmen werden ohne Beteiligung des
Deutschen Bundestages umgesetzt (mit der Bitte um Aufschliisselung
nach einzelnen Mafinahmen)?

8. Bei der Umsetzung welcher MaBinahmen wird der Bundesrat beteiligt wer-
den, und welche MaBBnahmen werden ohne Beteiligung des Bundesrates
umgesetzt (mit der Bitte um Aufschliisselung nach einzelnen MaBnah-
men)?

Die Fragen 6 bis 8 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die im Anhang beigefiigte tabellarische Ubersicht beschreibt den Umsetzungs-
stands der im NAPE beschlossenen MaBinahmen. Die Beteiligung von Bundes-
tag und Bundesrat erfolgt im Zuge der jeweils anzuwendenden Verfahren.

9. Wie will die Bundesregierung langfristig die Finanzierungsbasis fiir Ener-
gieeffizienzmaBnahmen sichern, vor dem Hintergrund, dass die Mafnah-
men bis zum Jahr 2020 wirken sollen, die Finanzausstattung aber jéhrlich
vom Deutschen Bundestag in den Haushaltsverhandlungen beschlossen
wird?

Im Rahmen des 10 Mrd. Euro Investitionsprogramm ist bereits ein Grof3teil der
MafBnahmen ab dem Jahr 2015 mit Verpflichtungsermachtigungen hinterlegt.
Somit stehen dem Thema Energieeffizienz und damit den NAPE-MaBnahmen in
den Jahren 2016 bis 2018 rund 1,2 Mrd. Euro zusétzlich zu den bereits bestehen-
den Finanzierungsmitteln zu Verfiigung. Die Absicherung der Folgejahre wird
auBlerhalb dieses Investitionsprogramms im Rahmen der jeweiligen férmlichen
Aufstellungsverfahren erfolgen.

10. Welche Vorkehrungen hat die Bundesregierung getroffen, um bei weiteren
NAPE-Vorhaben, die einer finanziellen Beteiligung der Bundeslander be-
diirfen, dhnlichen Entwicklungen vorzubeugen, wie sie sich beim Vorhaben
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der steuerlichen Forderung der energetischen Gebdudesanierung ereignet
haben, und welche MalB3nahmen betrifft dies?

Die Bundesregierung ist stets bemiiht, die Bundeslédnder dort, wo ihre Interessen
beriihrt werden, friihzeitig in die Umsetzung von NAPE-Vorhaben einzubinden.
Dies betrifft u. a. das Handlungsfeld ,,Contracting®.

Hier sieht der NAPE als Sofortmafinahme u. a. die Verbesserung der Konditio-
nen fiir Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbanken fiir Contracting-Vorhaben
vor. Dies soll iiber eine Anpassung der erlaubten Hohe der Biirgschaften, die
Bund und Lénder gemeinschaftlich gegeniiber den Biirgschaftsbanken riickver-
biirgen, geschehen. Dafiir ist die Zustimmung und Mitwirkung der Léander er-
forderlich.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie, Sigmar Gabriel, hat mit Schrei-
ben vom 13. Mérz 2015 um Unterstiitzung seiner Landerkollegen beim Thema
Ausfallbiirgschaften Energie-Contracting gebeten. Des Weiteren wird das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) auf Fachebene ebenfalls auf
die Linderministerien zugehen, sobald konkrete Schritte geplant sind.

Zusitzlich zu diesem Prozess sieht der NAPE die Einrichtung eines Bund-Lén-
der-Gremiums zum Thema Contracting vor. Damit soll ein Forum geschaffen
werden, in dem sich Bund und Lénder u. a. {iber Erfolge, aber u. a. auch Hemm-
nisse bei der Durchfiithrung von Contracting-Projekten bei 6ffentlichen Liegen-
schaften austauschen konnen.

11. Wie reagiert die Bundesregierung auf die Kritik der Expertenkommission,
dass eine Bewertung bestehender und neuer MaBnahmen, die auch Mit-
nahme- und Reboundeffekte sowie Wechselwirkungen mit anderen Instru-
menten beriicksichtigt, im Monitoringprozess fehlt, und welche Schritte
will sie dagegen unternechmen?

Wechselwirkungen mit anderen Instrumenten sind seitens der von der Bundes-
regierung beauftragten wissenschaftlichen Gutachter bei der Begleitung der
NAPE-Mafinahmen beriicksichtigt worden.

Als Rebound-Effekt wird typischerweise der Effekt bezeichnet, dass der Ener-
gieverbrauch nach Durchfithrung einer Energiesparmafnahme z. B. infolge
eines verdnderten Nutzerverhaltens nicht so stark zuriickgeht, wie es eigentlich
rein rechnerisch hitte passieren konnen. Dieser Effekt ist bei der Bewertung von
Effizienz-Malinahmen zu beriicksichtigen.

Durch das jahrliche Monitoring werden aber auch energieverbrauchssteigernde
Effekte — wie z. B. auch infolge eines etwaigen Rebound-Effekts — beriicksich-
tigt.

12. Wie verteilt sich die Energieeinsparung im Verkehrssektor von 110 bis
162 Petajoule auf die einzelnen Maflnahmen, die im Aktionsprogramm
Klimaschutz der Bundesregierung aufgezéhlt werden und auf die des
NAPE (S. 21) verweist?

In der nachfolgenden Tabelle sind die im Rahmen der Erarbeitung des Aktions-
programms Klimaschutz ermittelten Einsparungen der einzelnen MafBnahmen
im Verkehrssektor bis 2020 dargestellt (bezogen auf Endenergieverbrauch).
Sofern fiir die jeweilige Mafinahme relevant, ist dabei eine Spannbreite fiir die
erwarteten Effekte (Angaben in Petajoule) angegeben.
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Ausdehnung LKW-Maut (hoch) 10,0
Ausdehnung LKW-Maut (niedrig) 5,0
Staffelung der LKW-Maut nach Energieverbrauch (hoch) 33,0
Staffelung der LKW-Maut nach Energieverbrauch 21,5
(niedrig)

Forderung effiziente Nutzfahrzeuge (hoch) 21,5
Forderung effiziente Nutzfahrzeuge (niedrig) 14,3
Starkung Schienengiiterverkehr (hoch) 25,8
Starkung Schienengiiterverkehr (niedrig) 20,1
Regionale Wirtschaftskreisldufe stirken (hoch) 15,8
Regionale Wirtschaftskreisldufe stirken (niedrig) 7,2
klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs (hoch) 14,6
klimafreundliche Gestaltung des Personenverkehrs 10,2
(niedrig)

Forderung Rad- und FuBlverkehr (hoch) 11,6
Forderung Rad- und FuBBverkehr (niedrig) 7,3
Kraftstoffsparendes Fahren (hoch) 11,6
Kraftstoffsparendes Fahren (niedrig) 5,8
Verstirkter Einsatz elektrischer Antriebe bei Kraftfahr- 10,2
zeugen

Anreize zur klimafreundlichen Mobilitit in der Bundes- 4.4
verwaltung (hoch)

Anreize zur klimafreundlichen Mobilitit in der Bundes- 2,2
verwaltung (niedrig)

Steuerbegiinstigung Erd- und Fliissiggas nicht bezifferbar
Klimaschutz im internationalen Seeverkehr 7,7

Bei der Addition der Maflnahmen ergeben sich geringfiigige Abweichungen zur Angabe im NAPE, dies ist
auf die Beriicksichtigung von Uberlagerungseffekten zuriickzufiihren.

13. Wird die Bundesregierung auch den Teil der Begleitforschung zum NAPE
»Ausarbeitung von Instrumenten zur Realisierung von Endenergieein-
sparungen in Deutschland auf Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse.
Wissenschaftliche Unterstiitzung bei der Erarbeitung des Nationalen
Aktionsplans Energieeffizienz“ zu Mallnahmen im Verkehr veroffent-
lichen, welcher bisher in der Verdffentlichung der Begleitforschung fehlt?

Falls ja, wann?

Wenn nein, warum nicht?

Eine Veroffentlichung ist nicht geplant. Die im Verkehrsbereich untersuchten
MalBnahmen basierten auf Vorschlidgen der Gutachter und dienten nur der Infor-
mation der Bundesregierung. Sie waren jedoch anders als in den anderen Berei-
chen nicht mit den zustéindigen Ressorts abgestimmt, die Bundesregierung hat
sich deshalb diese Vorschlidge nicht zu eigen gemacht und auch nicht im Detail
in die Beschliisse des NAPE und Klimaschutzaktionsprogramms einbezogen.
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Entsprechend war dieses Teilgutachten nicht entscheidungsleitend fiir die Be-
schliisse der Bundesregierung. Daher geht die Bundesregierung davon aus, dass
auch eine Verdffentlichung keinen informatorischen Mehrwert bietet.

14. Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung beziiglich der Haltung der
Europidischen Kommission zur Anrechenbarkeit der LKW-Maut im Sinne
der EU-Energieeffizienzrichtlinie nach aktuellem Stand sowie der geplan-
ten Ausweitung der LKW-Maut vor (auf Fahrzeuge ab 7,5 t zuldssigem
Gesamtgewicht und 1 100 km vierstreifige Bundesstralen sowie in einem
weiteren Schritt auf alle Bundesstralen ab dem Jahr 2018)?

Der Bundesregierung liegt bislang keine Bewertung durch die Europdische
Kommission vor. Sie ist von der Europdischen Kommission zwischenzeitlich
um eine Klarstellung gebeten worden, zu welchem Ziel die LKW-Maut haupt-
sdchlich eingefiihrt worden sei, dass zur Berechnung der entsprechenden Ein-
sparungen methodische Vorgaben der Energieeffizienzrichtlinie vollstindig be-
riicksichtigt und wie zusitzliche und potenzielle Uberschneidungen mit anderen
MalBnahmen beriicksichtigt worden seien.

15. Wie quantifiziert die Bundesregierung die seit dem erstmaligen Scheitern
des Vorhabens zur steuerlichen Forderung der energetischen Gebdude-
sanierung im Jahr 2012 entstandenen Schiden, unter anderem in zuriick-
gehaltenen oder abgebrochenen Sanierungsvorhaben, nicht eingesparten
Petajoule und Volumen ausgefallener heimischer Wirtschaftsleistung?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

16. Liegt der Bundesregierung eine Riickmeldung der Europdischen Kommis-
sion beziiglich der Anerkennung der bislang gemeldeten Benachrichtigung
der Bundesregierung zur Erfiillung der Anforderungen von Artikel 4 (Ge-
bauderenovierung) der EU-Energieeffizienzrichtlinie vor?

Der Bundesregierung liegt kein Kommentar der Européischen Kommission zum
Bericht gemil3 Artikel 4 der Energieeffizienzrichtlinie vor.

17. Welche im NAPE genannten Malinahmen hélt die Bundesregierung fiir
geeignet, um die von der Expertenkommission geforderte Verdoppelung
der jahrlichen durchschnittlichen Reduktion des Endenergiebedarfs im
Wirmebereich bis zum Jahr 2020 zu erreichen, und wann will sie diese in
Kraft setzen (bitte MaBnahmen und Inkrafttreten einzeln auflisten)?

Der NAPE beinhaltet eine Reihe von MalBBnahmen, die auf eine Reduktion des
Endenergiebedarfs im Wérmebereich abzielen. Dariiber hinaus wird die Bun-
desregierung bis Herbst 2015 eine Energieeffizienzstrategie Gebédude erarbei-
ten, die aufzeigen soll, wie die Ziele der Energiewende im Gebaudebereich er-
reicht werden konnen. Die Vor-Ort-Beratung des Bundesamtes fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle (BAFA) wurde bereits novelliert. Seit 1. Mérz 2015 wer-
den dort attraktivere Zuschiisse ausgereicht. Das novellierte Marktanreizpro-
gramm fiir erneuerbare Energien im Wiarmebereich tritt am 1. April 2015 in
Kraft. Innerhalb des CO,-Gebdudesanierungsprogramms und den daraus finan-
zierten Forderprogrammen der KfW Bankengruppe zum energieeffizienten
Bauen und Sanieren wurden zum 1. Januar 2015 die Tilgungszuschiisse erhoht.
Des Weiteren wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.
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18. Bis wann will die Bundesregierung die von ihr im NAPE angekiindigte
Einfiihrung von Niedrigstenergiegebduden geméfl EU-Gebéuderichtlinie
umsetzen, und welche konkreten Anforderungen hinsichtlich der Bau-
stoffe, der Zertifizierung und des Energieverbrauchs pro Fliache wird sie
dabei an Niedrigstenergiegebiude stellen?

Nach der EU-Gebéuderichtlinie muss fiir neu zu errichtende Gebéude der Nied-
rigstenergiegebdudestandard eingefiihrt werden — fiir Nichtwohngebaude, die
im Eigentum von Behorden stehen und von Behdrden genutzt werden sollen, be-
reits ab dem Jahr 2019, fiir alle anderen Gebaude ab dem Jahr 2021. Zu diesem
Zweck wird die Energieeinsparverordnung (EnEV) im Jahr 2016 weiterent-
wickelt werden. Die technisch und wirtschaftlich machbaren Mindestanforde-
rungen im Einzelnen werden derzeit durch ein Gutachten ermittelt.

19. Wird die Bundesregierung in ihren Vorgaben fiir Niedrigstenergiegebdude
auch die sogenannte graue Energie — also den Energieverbrauch, der bei
der Produktion der verwendeten Baumaterialien anféllt — berticksichtigen,
wenn ja, in welcher Form, und wenn nein, warum nicht?

Nein. Die EnEV ist technologie- und materialoffen. Anforderungen bestehen an
den Primérenergiebedarf und den Transmissionswidrmeverlust von Gebduden
bzw. an die energetische Qualitit einzelner Bauteile. Betrachtungsgegenstand ist
auf der Grundlage des Energieeinsparungsgesetzes (EnEG) die aufzuwendende
Energie wihrend der Nutzungs- und Betriebsphase von Gebauden.

20. Wie will die Bundesregierung konkret den nach Auffassung der Fragestel-
ler gegebenen Widerspruch im NAPE auflosen, dass auf der einen Seite
Freiwilligkeit der Maflnahmen zu gewéhrleisten seien, sie auf der anderen
Seite aber die Weiterentwicklung der Energieeinspeiseverordnung (EnEV;
Ordnungsrecht) im Jahr 2016 in Aussicht stellt?

Ein Widerspruch besteht nicht. Die Bundesregierung setzt auf einen ausgewoge-
nen Instrumentenmix zur Steigerung der Energieeffizienz, bestehend aus Infor-
mation und Beratung, gezielten Férdermafinahmen und Ordnungsrecht. Wegen
der Notwendigkeit, die EnEV weiterzuentwickeln, wird auf die Antwort zu
Frage 18 verwiesen.

21. Welche konkreten Férdermafinahmen leitet die Bundesregierung aus ihrer
im NAPE formulierten Erkenntnis ab, dass auch quartiersbezogene An-
sétze einen Beitrag zu Energieeffizienz und Klimaschutz leisten?

Die Bundesregierung fordert mit dem KfW-Programm Energetische Stadtsanie-
rung quartiersbezogene Ansétze zur Steigerung der Energieeffizienz und fiir den
Klimaschutz. Es werden Zuschiisse fiir quartiersbezogene integrierte energe-
tische Konzepte vergeben, die {iber das Einzelgebdude hinausgehen und die
Energiebilanz eines gesamten Quartiers in den Blick nehmen. Weiterhin werden
Sanierungsmanager gefordert, die die Umsetzung der MaBBnahmen vor Ort be-
gleiten.

Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung im Rahmen ihrer Energieforschung
innovative Technologien und Konzepte fiir energieoptimierte Quartiere. Um die
FordermafBnahmen zu biindeln und den Ergebnistransfer zu beschleunigen, hat
die Bundesregierung das Forschungsnetzwerk Energie in Gebduden und Quar-
tieren ins Leben gerufen.
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22. Mit welchen MaBnahmen will die Bundesregierung ihre Aussage im
NAPE, energetisch hochwertiger Wohnraum miisse auch fiir Haushalte
mit geringem Einkommen vorhanden sein, in der Realitét auf dem Woh-
nungsmarkt sicherstellen?

23. Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass das von ihr ins Leben ge-
rufene ,,Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen® die notwendige
Energieeinsparung beim Neubau und der Sanierung von Gebduden ange-
messen hoch beriicksichtigt und sich an einer hohen energetischen Quali-
tit der Gebdude orientiert?

Die Fragen 22 und 23 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Zur Bewiltigung der aktuellen wohnungspolitischen Herausforderungen hat die
Bundesregierung das ,,Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen® ins Leben
gerufen. Dort sollen die Chancen und Herausforderungen zwischen Klima-
schutz bzw. Energieeinsparung und bezahlbarem Wohnen und Bauen in einer ei-
genen Arbeitsgruppe unter Leitung des Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit und einer Beteiligung des fiir energierele-
vante Fragen zustindigen BMWi behandelt werden. Die Arbeitsgruppe kniipft
an die gebdudebezogenen Maflnahmenvorschlige im Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020 und im NAPE an. Der Abschluss der Arbeitsgruppe einschlieBlich
Berichterstellung ist bis Ende des Jahres 2015 vorgesehen.

24. Mit welchen konkreten MaBnahmen will die Bundesregierung die von ihr
im NAPE angekiindigte Verbesserung der Durchgingigkeit und Transpa-
renz von Energieberatungsprogrammen sowie die Verringerung deren ge-
genseitiger Konkurrenz erreichen?

Die existierenden Beratungsangebote werden derzeit in Zusammenarbeit mit
Verbinden, Wissenschaftlern und Vertretern der Verbraucher sowie den im Be-
reich der Energieberatung Tatigen auf ihre Wirksamkeit, die Umsetzung von
Qualititsanforderungen sowie die Durchgingigkeit und Vergleichbarkeit der
Zulassungsbedingungen hin gepriift. Die Gespriche werden u. a. in den Arbeits-
gruppen der Energieeffizienzplattform Gebaude gefiihrt. Deren Ergebnisse flie-
Ben in die Weiterentwicklung der Energieberatung ein.

25. Setzt die Bundesregierung bei der Verbesserung der Energieberatung und
Verbraucherinformation auch auf die Uberarbeitung des Energicausweises
fiir Gebdude?

Falls ja, in welchem Zeitrahmen und mit welchen wesentlichen Verédnde-
rungen, und falls nein, warum nicht?

Die Verwendung und die Aussagekraft von Energieausweisen wurden durch die
am 1. Mai 2014 in Kraft getretene Novelle der EnEV erst kiirzlich verbessert.
Dazu gehort, dass der Energieausweis fiir Wohngebdude jetzt auch Effizienz-
klassen ausweist. Dariiber hinaus wurde die Pflicht zur Vorlage des Energieaus-
weises gegeniiber potenziellen Kdufern und Mietern gestirkt. SchlieBlich ist die
Pflicht zur Angabe energetischer Kennwerte in Immobilienanzeigen bei Verkauf
und Vermietung eingefiihrt worden.

Im Rahmen der Novelle der EnEV im Jahr 2016 sollen die Energieausweise im
Hinblick auf eine Verbesserung der Transparenz und Nachvollziehbarkeit noch-
mals liberpriift werden.
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26. Bis wann soll nach Vorstellung der Bundesregierung die von ihr im NAPE
angekiindigte Weiterentwicklung der Programme der KfW Bankengruppe
zum energieeffizienten Bauen und Sanieren erfolgen?

Im Bereich der KfW-Programme fiir Wohngebédude wurden erste Mallnahmen
im Januar 2015 umgesetzt. Die Weiterentwicklung der Forderung fiir Nicht-
wohngebdude ist in Arbeit. Start der Forderung ist zum 1. Juli 2015 geplant.

27. Wie soll die KfW Bankengruppe aus Sicht der Bundesregierung die von ihr
vorgeschlagene stirkere Aktivierung von Wohnungseigentiimergemein-
schaften im Zusammenhang mit MaBnahmen zur energetischen Sanierung
erreichen?

Die Novelle der Vor-Ort-Beratung des BAFA sieht neben der Zuschussforde-
rung fiir die Erstellung eines Energieberatungsberichts zusétzlich einen einma-
ligen Zuschuss von bis zu 500 Euro fiir die Erlduterung des Energieberatungs-
berichts in Wohnungseigentiimerversammlungen oder Beiratssitzungen vor. Die
bestehenden KfW-Forderprogramme stehen allen Eigentiimergruppen — auch
den Wohnungseigentiimergemeinschaften — zur Verfligung.

28. Von wem und bis wann soll die von der Bundesregierung im NAPE an-
gekiindigte Erarbeitung von Sanierungsleitfiden fiir Nichtwohngebéude
umgesetzt werden?

Die Leitfiden werden in Zusammenarbeit mit der betroffenen Wirtschaft erarbei-
tet. Sie sollen dazu beitragen, das grofle Potenzial zur Einsparung von Energie
und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Warmeversorgung von Nichtwohn-
gebiuden zu erschlieBen. Ein erster ,,Leitfaden zur Planung neuer Hallengebdude
nach Energieeinsparverordnung EnEV 2014 und Erneuerbare-Energien-Wérme-
gesetz 2011 wird von der Bundesvereinigung der Firmen im Gas- und Wasser-
fach e. V. (figawa) bereits erarbeitet und voraussichtlich im Sommer 2015 fertig-
gestellt. Weitere Leitfaden fiir andere Gruppen von Nichtwohngebduden sollen
folgen.

29. Von wem und bis wann wird die von der Bundesregierung angekiindigte
Priifung der Foérderung von niedriginvestiven Maflnahmen zur Heizungs-
optimierung vorgenommen, oder gibt es dazu bereits Ergebnisse?

Wenn ja, welche sind das?

30. Mit welchen Mallnahmen oder Anreizen will die Bundesregierung sicher-
stellen, dass der von ihr im NAPE aufgefiihrte individuelle Heizungscheck
tatsdchlich von einer relevanten Zahl von Gebaudeeigentiimern durchge-
fiihrt wird, und wie sollen diese motiviert werden, im Anschluss Optimie-
rungsmafnahmen an der Heizung durchzufiihren?

Die Fragen 29 und 30 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Der von der Wirtschaft entwickelte Heizungscheck wird derzeit weiterent-
wickelt. Bestandteil der Weiterentwicklung sind auch Modernisierungsempfeh-
lungen. Die Durchfiilhrung von Modernisierungsmafinahmen an der Heizungs-
anlage, insbesondere auch von niedriginvestiven MaBBnahmen, wird im CO,-Ge-
biudesanierungsprogramm mit dem KfW-Programm ,,Energieeffizient Sanie-
ren” gefdrdert. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 32 verwiesen.
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31. Will die Bundesregierung den Heizungscheck nicht in den individuellen
Sanierungsfahrplan integrieren (bitte begriinden), und welche fachliche
Qualifikation ist Voraussetzung, um den Heizungscheck durchfiihren zu
kdénnen?

Die individuellen Sanierungsfahrpldne sollen in die Energieberatungspro-
gramme integriert werden. Dort sind die fachlichen Qualifikationen bereits
definiert. Welche Voraussetzungen an die Durchfiihrung von Heizungschecks
gekniipft werden, wird erst im Zuge der weiteren Arbeiten entschieden.

32. Wie sollen nach Vorstellung der Bundesregierung das geplante nationale
Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen und der individuelle Heizungs-
check zusammenwirken, und wie sollen unnétige oder sogar hemmende
Redundanzen zwischen diesen beiden Instrumenten vermieden werden?

Das nationale Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen soll iiber das Label dem
Hauseigentiimer eine Erstinformation iiber den energetischen Zustand seines
Heizgerites vermitteln. Das Label soll dabei eine AnstoBwirkung beim Haus-
eigentiimer auslosen, liber den Austausch seines Gerétes nachzudenken. Neben
dem Label wird iiber eine Informationsbroschiire auf Beratungsangebote wie
den Heizungscheck hingewiesen. Das Effizienzlabel kann somit einen wichtigen
Impuls fiir eine anschlieBende Energieberatung liefern. Der Heizungscheck leis-
tet eine energetische Bewertung der gesamten Heizungsanlage. Damit werden
im Rahmen eines standardisierten Verfahrens die Schwachstellen einer Hei-
zungsanlage systematisch ermittelt und Empfehlungen zur Optimierung und
Modernisierung gegeben. Beide Instrumente bauen aufeinander auf und ergén-
zen sich zielgerichtet.

33. Wie weit ist die von der Bundesregierung im NAPE als weiterfiihrender
Schritt aufgefiihrte Erarbeitung der ,,Energieeffizienzstrategie Gebaude*
bereits fortgeschritten, und wann will die Bundesregierung diese Strategie
vorstellen?

34. Hat die Bundesregierung externe Experten mit der Erarbeitung der ,,Ener-
gieeffizienzstrategie Gebdude™ beauftragt oder beabsichtigt sie, dieses zu
tun?

Die Fragen 33 und 34 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Erste Eckpunkte der Energieeffizienzstrategie Gebdude wurden am 4. Dezember
2014 als Teil des NAPE beschlossen. Auf dieser Grundlage wird in den néchsten
Monaten eine umfassende Strategie fiir den Gebdudebereich entwickelt. Die
Energieeffizienzstrategie Gebdude soll im November 2015 dem Bundeskabinett
zum Beschluss vorgelegt werden. Bei der Erarbeitung der Strategie wird die
Bundesregierung durch externe wissenschaftliche Gutachter unterstiitzt.

35. Wann will die Bundesregierung das von ihr im NAPE angekiindigte For-
derprogramm fiir Energieberater in Kommunen auflegen, und welches Vo-
lumen und welchen Zeitrahmen soll das Forderprogramm umfassen?

36. Aus welchen Mitteln will die Bundesregierung das Forderprogramm fiir
Energieberater in Kommunen finanzieren?

37. Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass die Energieberatung in
den Kommunen insbesondere den Quartiersansatz beriicksichtigt und die
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zusitzlichen Potenziale aus der energetischen Sanierung zusammenhén-
gender Stadtquartiere adressiert?

Die Fragen 35 bis 37 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Mit dem NAPE hat die Bundesregierung die Einfiihrung eines Forderpro-
gramms ,,Energieberatung fiir Kommunen* beschlossen. Die Richtlinie soll bis
Ende des Jahres 2015 verdffentlicht werden.

Mit der Energieberatung soll durch Aufzeigen konkreter Mafinahmen der Inves-
titionsstau an kommunalen Gebduden und Anlagen abgebaut werden. Mit der
Beratung fiir den Neubau von kommunalen Gebduden werden die Kommunen
bei der Umsetzung des Niedrigstenergiegebdudestandard gemiBl EU-Gebédude-
richtlinie sowie der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand unterstiitzt. Beste-
hende Forderprogramme fiir Quartiere und Stadtteile werden beriicksichtigt und
mit diesem Ansatz sinnvoll ergénzt.

Die Finanzierung soll aus dem Maflnahmenpaket fiir ,,Zukunftsinvestitionen fiir
offentliche Infrastruktur und Energieeffizienz* erfolgen.

38. Was konkret unternimmt die Bundesregierung, um die von ihr im NAPE
angekiindigte Verbesserung des Vollzugs der EnEV gemeinsam mit den
Léndern zu erreichen?

Zu den Mallnahmen des NAPE gehort, dass gemeinsam mit den Landern auf
eine Verbesserung des Vollzugs der EnEV hingewirkt wird. Dazu haben das
BMWi und das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit (BMUB) gemeinsam Gesprache mit den fiir die EnEV zustéindigen
Ministerien der Lander aufgenommen.

39. Liegen der Bundesregierung bereits Erkenntnisse auf Basis der von ihr im
NAPE angekiindigten Uberpriifung vor, ob die Weiterentwicklung von
Vorschriften im Bereich der Abrechnungs- und Verbrauchsinformation ei-
nen zusétzlichen Beitrag zu Energieeinsparungen leisten konnen?

Falls ja, welche, und falls nein, wann erwartet die Bundesregierung hierzu
erste Ergebnisse?

Die Einfiihrung der Heizkostenverordnung hat im Mittel zu einem Energiemin-
derverbrauch von ca. 15 Prozent beigetragen. Es wird gepriift, inwieweit eine
Weiterentwicklung der Vorschriften im Bereich Abrechnungs- bzw. Verbrauchs-
information bei Wéirme und Warmwasser unter Einhaltung des Wirtschaftlich-
keitsgebots einen zweckméfBigen Beitrag zu — dariiber noch hinausgehenden —
Energieeinsparungen leisten kann. Dazu gibt es eine Reihe von unterschied-
lichen Studien und Expertisen. Diese werden in die Priifung einbezogen.
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40. Hat die Bundesregierung bereits damit begonnen, die von ihr im NAPE
angekiindigten MaBBnahmen zur Stirkung der Rolle der gebidudeindividu-
ellen Sanierungsfahrpldane umzusetzen?

Falls nein, warum nicht, und wann wird sie damit beginnen?
Falls ja,

a) wie weit ist die Entwicklung eines standardisierten Verfahrens dazu be-
reits fortgeschritten, und wann ist mit deren Abschluss zu rechnen

b) und hat die Priifung der Verfahren im Praxistest durch Energieberater
bereits begonnen, bzw. wann wird diese beginnen?

Erste wissenschaftliche Uberlegungen zu einzelnen Elementen eines gebiudein-
dividuellen Sanierungsfahrplans werden bereits in einem Forschungsvorhaben
angestellt. Diese Elemente betreffen vor allem die Themenkomplexe Wirt-
schaftlichkeit von ModernisierungsmaBBnahmen und energetische Bewertung
bei Wohngebéduden. Es ist beabsichtigt, hierauf aufbauend in einem anschlie3en-
den Vorhaben standardisierte gebdudeindividuelle Sanierungsfahrpldne fiir
Wohngebédude und Nichtwohngebdude zu entwickeln. In diesem Zuge werden
erste Erfahrungen aus der Praxis analysiert sowie weitere Praxistests vorgenom-
men.

41. Wie sollen nach Vorstellungen der Bundesregierung die individuellen Sa-
nierungsfahrpline aussehen, und welche Daten, Mafinahmen und Empfeh-
lungen sollen sie umfassen?

Gebidudeindividuelle Sanierungsfahrpline sollen Eigentiimern helfen, Teilsanie-
rungen technisch und zeitlich aufeinander abzustimmen und individuell die fiir
den Gebidudeeigentiimer technisch, wirtschaftlich und sozial beste Losung zu
finden. Die Modernisierung soll sich dabei am Langfristziel eines nahezu kli-
maneutralen Gebiudebestandes im Jahr 2050 orientieren. Im Ubrigen wird auf
die Antwort zu Frage 40 verwiesen.

42. Mit welchem Instrument und mit welcher finanziellen Ausstattung will die
Bundesregierung die im NAPE angekiindigte Breitenforderung der ge-
baudeindividuellen Sanierungsfahrplane umsetzen, und wann soll diese
Forderung starten (bitte ggf. Programmtitel und Mittelausstattung nen-
nen)?

Es ist beabsichtigt, die gebdudeindividuellen Sanierungsfahrpléne in standardi-
sierter Form in die bestehenden Beratungsprogramme der Bundesregierung fiir
Wohngebidude und Nichtwohngebdude zu integrieren. Inwiefern dazu Modifi-
zierungen in den jeweiligen Programmen nétig sind, kann erst nach Abschluss
der Arbeiten entschieden werden.

43. Welche Auswirkungen haben die Anderungen im parlamentarischen Ver-
fahren bei der Teilumsetzung der EU-Energieeffizienzrichtlinie, Artikel 8
Absatz 4 bis 7, auf die prognostizierte Einsparung im NAPE?

Wieviel Petajoule werden nach diesen Anderungen jihrlich bis zum Jahr
2020 durch diese Energieaudits eingespart?

Der Deutsche Bundestag hat an dem durch die Bundesregierung vorgelegten
Entwurf eines Gesetzes zur Teilumsetzung der Energieeffizienzrichtlinie eine
Anderung vorgenommen. Diese ermdglicht es denjenigen Unternehmen, die
sich dafiir entscheiden, {iber die Pflicht zur Durchfiihrung eines ersten Energie-
audits bis zum 5. Dezember 2015 hinauszugehen und stattdessen ein Energie-
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managementsystem nach DIN EN ISO 50001 oder ein Umweltmanagementsys-
tem nach EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) einzufiihren. Die Zer-
tifizierung dieses Systems ist erst bis Ende des Jahres 2016 nachzuweisen. Da
diese Anderung die Pflicht der betroffenen Unternehmen unberiihrt ldsst, ihren
Energieverbrauch sowie Einsparpotenziale im Wege entweder eines Energie-
audits oder eines Energie- bzw. Umweltmanagementsystems zu erfassen, wird
mit keinen Auswirkungen auf die prognostizierten Einsparungen gerechnet. Die
im NAPE fiir diese Maflnahme genannte prognostizierte Reduktion des Primér-
energieverbrauchs in Hohe von 50,5 Petajoule bis zum Jahr 2020 bleibt insofern
durch die Anderung unberiihrt.

44. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung bereits ergriffen, und wel-
che weiteren Maflnahmen plant sie wann zur Umsetzung einer Nationalen
Top-Runner-Initiative?

Unter dem Dach der Nationalen Top-Runner-Initiative biindelt die Bundesregie-
rung verschiedene MafBnahmen, um die ordnungsrechtlichen Aktivitidten im
Rahmen der Oko-Design- und der Energieverbrauchskennzeichnung-Richtlinie
auf nationaler Ebene zu unterstiitzen und konzeptionell weiterzuentwickeln.
Ziel der Initiative ist es, die Kompetenz und Motivation fiir Stromeffizienz, pro-
duktbezogene Energieeffizienz und rationelle Energienutzung bei den entschei-
denden gesellschaftlichen ,,Effizienzakteuren* — Geréteherstellern, Handel und
Verbrauchern — zu stirken und energieeffiziente Produkte (Top-Runner) schnell
und nachhaltig in den Markt zu bringen. Im Rahmen der Nationalen Top-Runner-
Initiative sollen neue Ansétze zur Forderung des intelligenten und systemorien-
tierten Einsatzes von energieeffizienten Produkten entwickelt und integriert
werden. Ansitze hierfiir sind etwa die Entwicklung einer Online-Datenbank zur
verbesserten Information von Verbrauchern und Handel, ein Forum fiir Stake-
holder-Dialoge mit den verschiedenen Effizienzakteuren zu aktuellen und kon-
zeptionellen Fragestellungen oder eine ,,Open Innovation Plattform* zur Ent-
wicklung neuer Produktideen.

Derzeit werden die einzelnen Elemente mit den betroffenen Akteuren diskutiert
und ausgestaltet. Das Detailmanagement der Initiative wird in den néichsten
Monaten ausgeschrieben.

45. Ab wann erwartet die Bundesregierung jahrlich welche Einspareffekte
durch die Nationale Top-Runner-Initiative (bitte MaBinahme, Jahr und
Einsparungseffekt auflisten)?

Im Rahmen des NAPE hat die Bundesregierung mogliche Einsparpotenziale
durch die Nationale Top-Runner-Initiative abschitzen lassen. Dabei wurden
einerseits die Einsparwirkungen fiir die Umsetzung der Instrumente Okodesign-
Richtlinie (2009/125/EG) und Energieverbrauchskennzeichnungs-Richtlinie
(2010/30/EU) berechnet. Dariiber hinaus wurden die Potenziale aus der Verstar-
kung der Informationskampagnen fiir die Zielgruppen Verbraucher, Hersteller
und Handel beriicksichtigt.

Resultierend aus den Analysen erwartet die Bundesregierung fiir die Umset-
zungsphase der Nationalen Top-Runner-Initiative als Gesamtwirkung aus Oko-
design, EU-Label und Nationale Top-Runner-Initiative Einsparungen von insge-
samt bis zu 85 Petajoule Primirenergieverbrauch und 5,1 Mt CO,-Aquivalent
bis zum Jahr 2020. Da die MaBnahmen sich gegenseitig unterstiitzen und von-
einander abhéngig sind, ldsst sich ihre Wirkung nicht getrennt voneinander be-
rechnen.

Die Gesamteinsparung wird auch davon abhéngig sein, wann und wie die euro-
pdischen Richtlinien novelliert werden.
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46. Ab wann rechnet die Bundesregierung friihestens mit der Umsetzung ihrer
Reformvorschlige fiir die EU-Okodesignrichtlinie und die Label-Richt-
linie?

Die Federfiihrung fiir die Fortentwicklung und Revision der EU-Energiever-
brauchskennzeichnungs-Richtlinie und fiir die EU-Okodesign-Richtlinie liegt
bei der Europdischen Kommission. Die Umsetzung von Reformvorschlige
hiangt davon ab, wann die Europdische Kommission Entwiirfe fiir eine Novellie-
rung der Richtlinien vorlegt. Eine Verabschiedung der Novelle wird frithestens
fiir Ende 2015 erwartet. Danach gilt es die bestehenden Produktverordnungen an
den Vorgaben der Richtlinie anzupassen.

47. Falls die Bundesregierung fiir ihre Zielvorstellungen fiir eine Reform der
Okodesign- und Label-Richtlinie absehbar keine Mehrheiten auf EU-Ebene
findet, welche Maflnahmen will sie ergreifen, um die durch die Reform die-
ser Richtlinie eingeplanten Energieeinsparungen auf einem anderen Weg
zu erzielen?

Die Vorschlédge fiir eine Revision der EU-Energieverbrauchskennzeichnungs-
und Okodesign-Richtlinien gehdren zu den SofortmaBnahmen des NAPE. Da-
riiber hinaus sieht der NAPE weiterfithrende Arbeitsprozesse vor, aus denen
weitere Mafinahmen hervorgehen werden, die zusétzliche Energieeinsparung er-
warten lassen.
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