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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sigrid Hupach, Frank Tempel,
Nicole Gohlke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/9724 —

Aktueller Stand der geplanten Reform der Beratenden Kommission im
Zusammenhang mit der Riickgabe NS-verfolgungsbedingt entzogener Kulturguter,
insbesondere aus judischem Besitz (Limbach-Kommission)

Vorbemerkung der Fragesteller

Die ,,Beratende Kommission im Zusammenhang mit der Riickgabe NS-verfol-
gungsbedingt entzogener Kulturgiiter, insbesondere aus jiidischem Besitz*
(Limbach-Kommission) konstituierte sich am 14. Juli 2003. Das Gremium kann
in Streitfdllen iiber die Riickgabe von NS-verfolgungsbedingt abhanden gekom-
menen Kulturgiitern, die sich heute in Museen, Bibliotheken, Archiven und an-
deren offentliche Einrichtungen befinden, angerufen werden. Die Einsetzung
der Kommission fand in Abstimmung zwischen dem Beauftragten der Bundes-
regierung fiir Kultur und Medien und der Kultusministerkonferenz der Lander
und den kommunalen Spitzenverbénden statt.

In den vergangenen Jahren kam es wiederholt zu Kritik an Zusammensetzung
und Arbeitsweise der Kommission. So haben Vertreterinnen und Vertreter von
jiidischen Organisationen und Opferverbénden — zuletzt in einem Offenen Brief
an die Bundesregierung vom 9. Mérz 2016 — immer wieder Reformen gefordert.
Diese sollen vor allem die Themen Transparenz, Einbeziechung von Vertreterin-
nen und Vertretern von jiidischen Organisationen und Opferverbénden bei der
Besetzung der Kommission, die einseitige Anrufbarkeit der Kommission und
die Verbindlichkeit der Empfehlungen der Kommission beinhalten.

Dieses Ansinnen wurde bereits im November 2015 im Kontext einer Konferenz
des Deutschen Zentrums Kulturgutverluste unter anderem von Prof. Dr. Dr. hc.
mult. Hermann Parzinger, Prisident der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz, un-
terstiitzt.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien, Staatsministerin
Monika Griitters, tauschte sich im Rahmen des flinften kulturpolitischen Spit-
zengespriaches am 17. Juni 2016 mit den Lindern und kommunalen Spitzenver-
bianden iiber eine Weiterentwicklung der Beratenden Kommission aus und kiin-
digte in der Pressemitteilung vom selben Tag die Einsetzung einer gemeinsame
Arbeitsgruppe von Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbanden zu die-
sem Thema an.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien vom 6. Oktober 2016 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Am 7. August 2016 informierte die Beauftragte fiir Kultur und Medien im Rah-
men eines dpa-Interviews, dass die angekiindigten Reformen der ,,Beratenden
Kommission im Zusammenhang mit der Riickgabe NS-verfolgungsbedingt ent-
zogener Kulturgiiter, insbesondere aus jiidischem Besitz“ bis zum Herbst 2016
umgesetzt werden sollen.

1. Hat die Bundesregierung Kenntnis, wann konkret die von der Beauftragten
fiir Kultur und Medien Monika Griitters am 7. August 2016 {iber ,,dpa“ an-
gekiindigten Reformen der ,,Beratenden Kommission im Zusammenhang
mit der Riickgabe NS-verfolgungsbedingt entzogener Kulturgiiter, insbeson-
dere aus jlidischem Besitz* (Limbach-Kommission) umgesetzt werden sol-
len?

2. Wie sieht der konkrete Zeitplan zur Umsetzung der angekiindigten Reform-
mafnahmen in Bezug auf die ,,Beratenden Kommission im Zusammenhang
mit der Riickgabe NS-verfolgungsbedingt entzogener Kulturgiiter, insbeson-
dere aus jiidischem Besitz aus?

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund des Zusammenhangs gemeinsam beantwor-
tet.

Nach derzeitigem Planungsstand ist vorgesehen, dass die Weiterentwicklung der
Beratenden Kommission noch in diesem Jahr abgeschlossen wird.

3.  Wann hat die von der Beauftragten fiir Kultur und Medien Monika Griitters
in der Pressemitteilung vom 17. Juni 2016 angekiindigte, gemeinsame Ar-
beitsgruppe von Bund, Lédndern und kommunalen Spitzenverbénden ihre Ar-
beit aufgenommen, wie oft hat die Arbeitsgruppe bisher getagt, und wer ist
Mitglied dieser Arbeitsgruppe (bitte mit Angabe von Namen und Funktion)?

Die gemeinsame Arbeitsgruppe von Bund, Landern und kommunalen Spitzen-
verbanden hat am 10. August 2016 im Bundeskanzleramt getagt und stimmt sich
seitdem schriftlich und fernmiindlich ab. Mitglieder sind fiir die Bundesregierung
der Abteilungsleiter bei der Beauftragten der Bundesregierung flir Kultur und
Medien (BKM), fiir die Lénder je ein von der Kultusministerkonferenz der Lén-
der benannter Vertreter aus den Landern Sachsen-Anhalt und Thiiringen sowie
fiir die kommunalen Spitzenverbinde ein Vertreter des Deutschen Stddtetags.

4. Hat die eingesetzte Arbeitsgruppe bereits konkrete Vorschlage zu einer Wei-
terentwicklung der Kommission erarbeitet, und wenn ja, welche?

Die Arbeitsgruppe hat erste Vorschlége erarbeitet, die sich derzeit in Abstimmung
zwischen Bund, Lénder und kommunaler Spitzenverbénde sowie mit der Bera-
tenden Kommission befinden. Im Hinblick auf das noch nicht abgeschlossene
Verfahren und die Beteiligung von Lindern und kommunalen Spitzenverbanden
an den Beratungen beabsichtigt die Bundesregierung nicht, die Vorschlége vorab
zu verdffentlichen.

5. Mit welcher Begriindung werden zwar die Mitglieder der Kommission selbst
wie auch Vertreter von Landern und Kommunen iiber die Pléne zu einer
Weiterentwicklung der Kommission informiert und in ihre Erarbeitung ein-
bezogen, nicht aber der Ausschuss fiir Kultur und Medien des Deutschen
Bundestages?

Die Beratende Kommission wurde 2003 durch eine Absprache der Bundesregie-
rung mit der Kultusministerkonferenz und den kommunalen Spitzenverbénden
eingesetzt. Die Weiterentwicklung der Kommission erfolgt daher ebenfalls durch
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die Bundesregierung mit der Kultusministerkonferenz und den kommunalen Spit-
zenverbdnden in Abstimmung mit der Beratenden Kommission.

6. Hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, ob und wenn ja, wann konkret
die Beauftragte fiir Kultur und Medien (BKM), Monika Griitters, beabsich-
tigt, den Ausschuss fiir Kultur und Medien des Deutschen Bundestages iiber
die Plane zu einer Weiterentwicklung der Kommission zu informieren und
diese in diesem Gremium zu erortern?

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien, Staatsministerin
Prof. Monika Griitters, hat den Vorsitzenden des Ausschusses fiir Kultur und Me-
dien des Deutschen Bundestages mit Schreiben vom 26. September 2016 {iber
den Stand der Uberlegungen zur Weiterentwicklung der Beratenden Kommission
informiert. Zudem hat sie angeboten, den Ausschuss nach Abschluss des Verfah-
rens alsbald {iber das Ergebnis zu unterrichten.

7. Hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, ob die Beauftragte fiir Kultur
und Medien, Monika Griitters, beabsichtigt, das Konzept zur Weiterentwick-
lung der Kommission, welches von der besagten Arbeitsgruppe in Zusam-
menarbeit mit der BKM erarbeitet werden soll, vor dessen Umsetzung zu
ver6ffentlichen, und wenn ja, wann?

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.

8. Werden bei der Erarbeitung eines Konzeptes zur Weiterentwicklung der
Kommission auch Vertreterinnen und Vertreter von jiidischen Organisatio-
nen und Opferverbdnden einbezogen?

Sowohl Hinweise und Vorstellungen zur Weiterentwicklung der Beratenden
Kommission, die in die 6ffentliche Debatte eingebracht werden, als auch solche,
die die Bundesregierung unmittelbar erreichen, werden bei den Uberlegungen
einbezogen.

9. Ist geplant, bei der Besetzung der Kommission auch einen oder zwei Vertre-
terinnen und Vertreter von jiidischen Organisationen und Opferverbanden
oder Einzelpersonen aus dem jiidischen Leben einzubeziehen, und wenn ja,
wie viele Mitglieder konnen zukiinftig entweder von jlidischen Vertreterin-
nen und Vertretern oder durch Einzelpersonen des jiidischen Lebens gestellt
werden?

Wie von der Staatsministerin Prof. Monika Griitters 6ffentlich mitgeteilt, ent-
spricht es ihrem Wunsch, dass kiinftig ein oder zwei Personlichkeiten des jiidi-
schen Lebens zu Mitgliedern der Kommission berufen werden. Diese sollten wie
die iibrigen Mitglieder der Kommission nicht als Vertreter einer Organisation,
sondern als qualifizierte Einzelpersonlichkeit berufen werden. Im Ubrigen wird
auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen.

10. Plant die Bundesregierung, mit der Weiterentwicklung der Kommission die
von Opfer-Vertretern und Anwiélten in dem Offenen Brief vom 9. Marz 2016
gestellten Forderungen zur Reform der Kommission vollumfanglich umzu-
setzen, und wenn nein, warum nicht, und welchen Forderungen soll entspro-
chen werden?

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.
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11. In welcher Hohe sollen zukiinftig finanzielle Mittel bereitgestellt werden,
um im Zweifelsfall zusétzliche externe Gutachterinnen und Gutachter beauf-
tragen zu konnen, und werden diese Mittel bereits im Bundeshaushalt 2017
bereitgestellt?

Die BKM hat den Vorschlag unterbreitet, dass die Kommission kiinftig im Be-
darfsfall Fachgutachten in Auftrag geben konnen soll. Mittel hierfiir stiinden bei
Kapitel 0452 Titel 685 14 (Provenienzrecherche und -forschung insbesondere zu
NS-Raubkunst) zur Verfiigung. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 4 ver-
wiesen.

12.  Entspricht es den Tatsachen, dass zukiinftig die Mitglieder der Kommission
nicht mehr auf Lebenszeit gewdhlt werden sollen, und gilt dies erst fiir neu
hinzukommende Mitglieder?

Nach den Vorstellungen der BKM sollen Mitglieder kiinftig nicht mehr auf Le-
benszeit, sondern fiir eine bestimmte Amtszeit berufen werden. Im Ubrigen wird
auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen.

13.  Wie lang soll zukiinftig die Amtszeit eines Mitgliedes der Kommission sein?

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.

14. Plant die Bundesregierung, Mitglieder fiir die Kommission vorzuschlagen,
die keine langjahrigen deutschen Staatsdiener sind oder waren?

Eine Tétigkeit im deutschen Staatsdienst ist weder Voraussetzung noch Hindernis
fiir eine Berufung zum Mitglied der Beratenden Kommission. Im Ubrigen wird
auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen.

15. Plant die Bundesregierung, bei der Weiterentwicklung der Kommission zu-
kiinftig eine einseitige Anrufbarkeit der Kommission zu ermdéglichen, wenn
nein, warum nicht?

16. Plant die Bundesregierung, dass die Empfehlungen der Kommission zukiinf-
tig als verbindliche Entscheidungen fiir die 6ffentliche Hand gelten, wenn
nein, warum nicht?

17. Plant die Bundesregierung, die Maf3stébe nach denen die Kommission ent-
scheiden soll, gesetzlich festzulegen, wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 15 bis 17 werden aufgrund des Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.

18. Plant die Bundesregierung, fiir die Arbeit der Kommission eine Verfahrens-
ordnung zu verabschieden und zu veréffentlichen, wenn nein, bitte begriin-
den warum nicht?

Die Beratende Kommission gibt sich ihre Verfahrensordnung selbst. Die BKM
spricht sich dafir aus, die Verfahrensordnung der Beratenden Kommission kiinf-
tig zu verdffentlichen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen.
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19. Plant die Bundesregierung, in dieser Verfahrensordnung festzulegen, dass
die Kommission zukiinftig fiir Dritte Informationen bereithalten muss, wie
dies auch eine 6ffentliche Einrichtung tun muss, entgegen der bisherigen Ar-
gumentation seitens der Kommission, dass sie keine 6ffentliche Einrichtung
sei und damit auch die Vorschriften iiber Informationszugang der Offentlich-
keit fiir sie nicht gilten (Verwaltungsgericht Magdeburg 6 A 81/15)?

Auf die Antwort zu den Fragen 4 und 18 wird verwiesen.

20. Strebt die Bundesregierung an, die MaBstébe, nach denen die Kommission
entscheiden soll, (gesetzlich oder anderweitig) etwa im Bereich der Beweis-
lastverteilung festzulegen, wenn nein, warum nicht, und wenn ja, sollen
grundsétzlich die MaBstidbe der Handreichung von 2001/2007 gelten?

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.

21. Mit welchen MaBnahmen will die Bundesregierung sicherstellen, dass die
Arbeit der Kommission zukiinftig den von jiidischen Organisationen und
Opferverbénden geforderten Transparenz-Standards entspricht?

Auf die Antwort zu den Fragen 4 und 18 wird verwiesen.

22.  Wie wird derzeit die Unabhéngigkeit der Kommission sichergestellt, obwohl
das Deutsche Zentrum Kulturgutverluste als Geschéftsstelle der Kommis-
sion fungiert?

Die Stiftung Deutsches Zentrum Kulturgutverluste unterstiitzt geméf ihrer Sat-
zung die Beratende Kommission durch die Ubernahme von organisatorischen
Aufgaben, wobei die Unabhingigkeit der Kommission in der Satzung eigens her-
vorgehoben wird. Die Stiftung hat damit in Hinsicht auf die Kommission eine
rein dienende Funktion, und die Beratende Kommission ist nicht organisatori-
scher Teil des Zentrums. Alle Entscheidungen sowohl inhaltlicher als auch ver-
fahrensmifBiger Art werden von der Kommission getroffen, und die Geschéfts-
fiihrung ist in den Angelegenheiten der Kommission ausschlieBlich dem Kom-
missionsvorsitz verantwortlich.

23. Hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, ob es den Tatsachen entspricht,
dass nach wie vor Kultureinrichtungen, die von Riickgabeforderungen be-
troffen sind, in der Regel eine liickenlose Beweiskette fordern und nicht be-
reit sind, stattdessen aufgrund von kriegsbedingter Zerstorung fehlender Be-
lege Plausibilitdt gelten zu lassen?

Die Bundesregierung kann aufgrund der foderalen Strukturen keine umfassende
Kenntnis iiber den Umgang von kulturgutbewahrenden Einrichtungen mit Riick-
gabeforderungen haben. Die Handreichung zur Umsetzung der Gemeinsamen Er-
klarung sieht vor, dass ,,[aJuch die Schwierigkeiten der Beteiligten bei der Erbrin-
gung von Nachweisen [...] bei der Findung einer gerechten und fairen Losung zu
beriicksichtigen™ sind. Auch werden die Beweislastverteilungsregeln des Riick-
erstattungsrechts hinsichtlich der Vermutung der individuellen Verfolgung bei
Zugehdrigkeit zu einem verfolgten Personenkreis (,,Kollektivverfolgung®) sowie
der Vermutung, dass rechtsgeschéftliche VerduBerungen von Verfolgten ab dem
30. Januar 1933 als verfolgungsbedingt zu betrachten sind, in der Handreichung
ausdriicklich tibernommen. Dementsprechend hat die Beratende Kommission
beispielsweise im Fall Graetz ./. Berlin, der eine von 1933 bis 1953 umfassende,
trotz Anstrengungen beider Parteien nicht aufkldrbare Liicke umfasste, im Jahr
2011 die Riickgabe der beiden streitbefangenen Kunstwerke empfohlen.
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24. Wie erkldrt die Kommission die Tatsache, dass sie in ihrer dreizehnjéhrigen
Amtszeit erst Empfehlungen zu 13 Féllen abgegeben hat, und steht die bis-
herige Verfahrensweise der Kommission damit nicht dem Ziel einer schnel-
len Herausgabe von NS-verfolgungsbedingt abhandengekommenen Kultur-
giitern entgegen?

Die Kommission kann nur tétig werden, wenn sie von beiden Seiten — urspriing-
lichem Eigentiimer und heute tiber das Kulturgut Verfiigendem — gemeinsam an-
gerufen wird. Nach Kenntnis der Bundesregierung hat die Kommission in sdmt-
lichen Fillen, in denen sie gemeinsam angerufen worden ist, Empfehlungen ab-
gegeben bzw. ist hiermit nach Durchfiihrung der entsprechenden Anhdrung zu
rechnen. Zudem wird die Kommission in der Regel erst dann angerufen, wenn
die Parteien untereinander keine Losung gefunden haben. In zahlreichen Fillen
konnte jedoch von den Parteien eine Losung gefunden werden, ohne dass es einer
Befassung der Kommission bedurfte.
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