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Kosten der Unterkunft und Wohnflächenstandards 

V o r b e m e r k u n g  d e r  F r a g e s t e l l e r  

Im Rahmen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) und des Zwölften 
Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) sowie nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz werden vom Staat die Kosten der Unterkunft übernommen unter der Be-
dingung, dass die Wohnungen kommunal festgelegten Angemessenheitsgren-
zen entsprechen. Diese werden auf der Basis von Wohnfläche und Miethöhe 
errechnet. In den vergangenen Jahren sind die Wiedervermietungsmieten erheb-
lich gestiegen. Die Höchstsätze für die übernommenen Mieten werden dagegen, 
wenn überhaupt, nur mit zeitlicher Verzögerungen den erfolgten Kostensteige-
rungen angepasst.  

Bis dahin, oder wenn die Miethöhen weiterhin die Angemessenheitsgrenzen 
übersteigen, werden die Leistungsbeziehenden angehalten, die Kosten zu sen-
ken, indem sie umziehen in eine günstigere Wohnung. Doch preiswertere Woh-
nungen sind in nahezu allen Groß- und in vielen Kleinstädten bereits seit Jahren 
nicht mehr zu finden. So bleiben den Leistungsbeziehenden nur noch die Mög-
lichkeiten, entweder den „nicht angemessenen“ Teil der Miete aus dem Regel-
satz zu zahlen oder sich in ihrer Wohnqualität einzuschränken und die vorhan-
dene Wohnfläche mit weiteren Mieterinnen und Mietern zu teilen. Auf diese 
Weise vermeiden Leistungsbeziehende die Verdrängung aus ihren Wohnungen, 
allerdings um den Preis einer „Verdrängung aus dem Lebensstandard“ (Andrej 
Holm, taz-Interview: www.neues-deutschland.de/artikel/1081088.stadtsoziologe- 
andrej-holm-die-menschen-ziehen-ins-ferne-umland.html). 

Damit steht zu vermuten, dass im Zuge steigender Mieten ein Teil der Leis-
tungsbeziehenden „freiwillig“ die in Anlehnung an die Regeln des sozialen 
Wohnungsbaus vorgegebenen Standards unterschreitet. Diese Kleine Anfrage 
soll klären, ob sich in den vergangenen Jahren eine systematische Absenkung 
von Wohnflächenstandards eingestellt hat.  
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V o r b e me r k u n g  d e r  B u n d e s r e g i e r u n g  

Die Berichterstattung der Statistik der Bundesagentur für Arbeit über Kosten der 
Unterkunft beginnt erst mit dem Jahr 2011. Nicht berichtet werden einzelne Mo-
nate für einzelne Kreise und kreisfreie Städte, für die keine validen Daten vorlie-
gen. 

Im Folgenden werden die Fragen für den Berichtsmonat August des jeweiligen 
Jahres beantwortet, der in Bezug auf die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften an-
nähernd saisonneutral ist. Bei der Beantwortung der Fragen 5 bis 10 wird auf die 
Haushaltsgröße abgestellt, die im relevanten Zeitraum überwiegend für die An-
gemessenheitsprüfung herangezogen worden sein dürfte. Die erhobenen Angaben 
beziehen sich jeweils auf die gesamte Haushaltsgemeinschaft. Neben den Mit-
gliedern der Bedarfsgemeinschaft zählen hierzu auch Personen, die nicht zur Be-
darfsgemeinschaft gehören, jedoch bei der Bestimmung der Angemessenheit mit 
einbezogen werden. Die Kosten der Unterkunft können für einzelne Berichtsmo-
nate und Jobcenter unter- bzw. überzeichnet sein, wenn Kosten für Sammelunter-
künfte (z. B. für Asylbewerber) verzögert für einen länger zurückreichenden Zeit-
raum eingefordert und abgerechnet wurden (vgl. https://statistik.arbeitsagentur.de/ 
Statischer-Content/Grundlagen/Methodenberichte/Grundsicherung-Arbeitsuchende- 
SGBII/Generische-Publikationen/Kurzinfo-Interpretation-KdU.pdf.) 

1. Wie hat sich nach Kenntnis der Bundesregierung die durchschnittliche be-
wohnte Fläche je Haushalt in den Jahren von 2007 bis 2017 insgesamt sowie 
in den Kreisen und kreisfreien Städten entwickelt (bitte nach Jahren und 
Haushaltsgröße sowie gegliedert nach Bundesländern unterschieden nach 
Kreisen und kreisfreien Städten aufschlüsseln)? 

Die Frage wird so interpretiert, dass geprüft werden soll, ob sich in den vergan-
genen Jahren eine systematische Absenkung von Wohnflächenstandards einge-
stellt hat.  

Im Rahmen des Mikrozensus wird bei Hauptmieterinnen und Hauptmietern, die 
Teile der Wohnung untervermietet haben, dennoch die Gesamtfläche der Woh-
nung und nicht nur die von ihnen genutzte Fläche erfasst. Die Teilung einer 
Wohnfläche mit weiteren Mieterinnen und Mietern führt demzufolge bei den 
Hauptmieterinnen und Hauptmietern zu keiner Änderung der Wohnfläche je 
Haushalt. 

Eine Annäherung an die Frage kann erreicht werden, wenn anstatt der durch-
schnittlichen Wohnfläche je Haushalt die durchschnittliche Wohnfläche je Person 
dargestellt wird. Wird eine vorhandene Wohnfläche mit weiteren Mieterinnen 
und Mietern geteilt, erhöht sich die Anzahl der Personen in der Wohnung und die 
durchschnittliche Wohnfläche je Person sinkt. Um die Haushaltsstruktur mit ein-
zubinden, werden die Angaben zusätzlich nach der Haushaltsgröße, in der eine 
Person lebt, differenziert. 
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Weiterhin ist anzumerken, dass 

a) die Ergebnisse der Tabellen* zu Frage 1 an ausgewählte Eckzahlen der laufen-
den Gebäude- und Wohnungsfortschreibung angepasst sind; 

b) die Fragen zur Wohnsituation im Mikrozensus auf Basis eines Zusatzpro-
gramms in vierjährlichem Rhythmus erhoben werden. Innerhalb des angefor-
derten Beobachtungszeitraums der Jahre von 2007 bis 2017 stehen Daten für 
die Jahre 2010 und 2014 zur Verfügung. Dennoch wurde eine zusätzliche Aus-
wertung für ein weiteres, vor dem Beobachtungszeitraum liegendes, Erhe-
bungsjahr durchgeführt, da die Daten aus dem Jahr 2006 lediglich ein Jahr da-
vor liegen und 

c) die Vergleichbarkeit zwischen den Jahren 2014 und 2010 eingeschränkt ist, da 
die Daten der Gebäude- und Wohnungsfortschreibung mit 2014 durch die Ge-
bäude- und Wohnungszählung 2011 auf eine neue Grundlage gestellt wurden. 

Die Antworten ergeben sich aus der Tabelle zu Frage 1 im Anhang. 

2. Wie hoch waren nach Kenntnis der Bundesregierung die Neu- und Wieder-
vermietungsmieten in den Jahren von 2007 bis 2017 in den Kreisen und 
kreisfreien Städten (bitte nach Jahren sowie nach Kreisen und kreisfreien 
Städten aufschlüsseln)? 

Die gewünschten Informationen liegen in der amtlichen Preisstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes nicht vor. Das Statistische Bundesamt stellt Informationen 
zur Preisentwicklung für Mieten insgesamt zur Verfügung, absolute Preise für 
Quadratmetermieten werden dabei derzeit nicht ermittelt. Im Rahmen der Ver-
braucherpreisstatistik wird die Preisentwicklung für Mieten insgesamt ausgewie-
sen, d. h. Bestandsmieten, Neu- und Wiedervermietungen zusammen. Zu beach-
ten ist dabei, dass der prozentuale Anteil von Neu- und Wiedervermietungen an 
allen in der Verbraucherpreisstatistik enthaltenen Mietverhältnissen jährlich bei 
etwa 10 Prozent liegt, d. h. der Anteil am bundesdeutschen monatlichen Mieten-
index liegt nur bei etwa 1 Prozent. Der Einfluss der Neu- und Wiedervermietun-
gen auf das Gesamtergebnis ist damit eher gering. Die Preisentwicklung für Mie-
ten insgesamt wird vom Statistischen Bundesamt regional gegliedert nach Bun-
desländern veröffentlicht (außer für Hamburg und Schleswig-Holstein). 

3. Wie haben sich nach Kenntnis der Bundesregierung die Haushaltsgrößen in 
den Jahren von 2007 bis 2017 insgesamt sowie in den Kreisen und kreis-
freien Städten entwickelt (bitte nach Jahren, Anzahl der Haushalte mit einer, 
zwei, drei, vier, fünf sowie sechs und mehr Personen, und unterschieden 
nach Kreisen und kreisfreien Städten aufschlüsseln)? 

Die Entwicklung der Haushaltsgrößen ergibt sich aus der im Anhang enthaltenen 
Tabelle** zu Frage 3, die Daten zu Haushalten nach Haushaltsgröße und Bundes-
ländern nach Landkreisen und kreisfreien Städten enthält. Die Auswertung er-
folgte analog zu den Modulen der Wohnsituation nur für die Jahre 2006, 2010 
und 2014 ebenfalls aus dem Mikrozensus. 

                                                      
* Von einer Drucklegung der Tabellen wurde abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/5346 auf der Internetseite des Deut-

schen Bundestages abrufbar. 
** Von einer Drucklegung der Tabellen wurde abgesehen. Diese sind auf Bundestagsdrucksache 19/5346 auf der Internetseite des Deut-

schen Bundestages abrufbar. 
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Kosten der Unterkunft im Rahmen des SGB II 

4. Wie viele Haushalte haben in den Jahren von 2007 bis 2017 im Rahmen des 
SGB II Unterstützung bei den Kosten der Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten insgesamt?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt übernommen?  

Wie groß war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Bedarfsgemeinschaft 
(bitte für alle Einzeljahre angeben)? 

Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften mit laufenden anerkannten Kosten der 
Unterkunft sank in Deutschland im Zeitraum von 2011 bis 2017 von 3 267 198 
auf 3 078 630. Betrachtet man nur diejenigen Bedarfsgemeinschaften, für die An-
gaben zur Wohnfläche vorliegen, so sank deren Zahl von 3 093 764 auf 2 953 011. 
Die laufenden anerkannten Kosten der Unterkunft stiegen von 1 361 335 615 Euro 
auf 1 481 742 032 Euro, darunter die Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebs-
kosten und Heizung) von 915 840 443 Euro auf 1 024 549 397 Euro. Der Anteil 
der Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebskosten und Heizung) an allen lau-
fenden anerkannten Kosten der Unterkunft stieg damit von 67,3 Prozent auf 
69,1 Prozent. Die laufenden anerkannten Unterkunftskosten (ohne laufende Be-
triebskosten und Heizung) pro Quadratmeter stiegen von 4,79 Euro auf 6,10 Euro. 
Die durchschnittliche Wohnfläche der Haushaltsgemeinschaft pro Bedarfsge-
meinschaft sank von 63,30 qm auf 61,27 qm. 

Betrachtet man nur Bedarfsgemeinschaften der Unterkunftsart Miete (also ohne 
Bedarfsgemeinschaften in Wohneigentum, in einer sonstigen Unterkunftsart oder 
ohne Angaben zur Unterkunftsart), so ergibt sich folgendes Bild: Die Anzahl der 
Bedarfsgemeinschaften mit laufenden anerkannten Kosten der Unterkunft sank 
im Zeitraum der Jahre von 2011 bis 2017 von 3 112 003 auf 2 981 193. Betrachtet 
man nur diejenigen Bedarfsgemeinschaften, für die Angaben zur Wohnfläche 
vorliegen, so sank deren Zahl von 2 959 470 auf 2 875 511. Die laufenden anerkann-
ten Kosten der Unterkunft stiegen von 1 320 053 116 Euro auf 1 443 912 783 Euro, 
darunter die Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebskosten und Heizung) von 
898 229 377 Euro auf 1 000 337 555 Euro. Der Anteil der Unterkunftskosten 
(ohne laufende Betriebskosten und Heizung) an allen laufenden anerkannten Kos-
ten der Unterkunft stieg damit von 68,0 Prozent auf 69,3 Prozent. Die laufenden 
anerkannten Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebskosten und Heizung) pro 
Quadratmeter stiegen von 4,95 Euro auf 6,21 Euro. Die durchschnittliche Wohn-
fläche der Haushaltsgemeinschaft pro Bedarfsgemeinschaft sank von 61,43 qm 
auf 60,58 qm. 

Weitere Informationen sind in der beigefügten Tabelle** zu Frage 4 „Wohn- und 
Wohnkostensituation nach Unterkunftsart und Größe der Haushaltsgemeinschaft 
(HHG) – Insgesamt“ enthalten. 

                                                      
** Von einer Drucklegung der Tabelle wurde abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/5346 auf der Internetseite des Deutschen 

Bundestages abrufbar. 
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5. Wie viele Bedarfsgemeinschaften mit einer Person haben in den Jahren von 
2007 bis 2017 im Rahmen des SGB II Unterstützung bei den Kosten der Un-
terkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Bedarfsgemeinschaft 
(bitte für alle Einzeljahre angeben)? 

Die laufenden anerkannten Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebskosten und 
Heizung) in Bedarfsgemeinschaften der Unterkunftsart Miete mit einer Person 
pro Haushalt sind in den Jahren von 2011 bis 2017 von durchschnittlich 5,14 Euro 
auf 6,43 Euro pro Quadratmeter gestiegen. Die durchschnittliche Wohnfläche ist 
von 47,54 qm auf 46,18 qm gesunken. 

Weitere Informationen sind in der beigefügten Tabelle** zu Frage 5 „Wohn- und 
Wohnkostensituation nach Unterkunftsart und Größe der Haushaltsgemeinschaft 
(HHG) – eine Person“ enthalten. 

6. Wie viele Bedarfsgemeinschaften mit zwei Personen haben in den Jahren 
von 2007 bis 2017 im Rahmen des SGB II Unterstützung bei den Kosten der 
Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Bedarfsgemeinschaft 
(bitte für alle Einzeljahre angeben)? 

Die laufenden anerkannten Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebskosten und 
Heizung) in Bedarfsgemeinschaften der Unterkunftsart Miete mit zwei Personen 
pro Haushalt sind in den Jahren von 2011 bis 2017 von durchschnittlich 4,75 Euro 
auf 5,73 Euro pro Quadratmeter gestiegen. Die durchschnittliche Wohnfläche ist 
von 64,09 qm auf 63,33 qm gesunken. 

Weitere Informationen sind in der beigefügten Tabelle* zu Frage 6 „Wohn- und 
Wohnkostensituation nach Unterkunftsart und Größe der Haushaltsgemeinschaft 
(HHG) – zwei Personen“ enthalten. 

                                                      
** Von einer Drucklegung der Tabelle wurde abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/5346 auf der Internetseite des Deutschen 

Bundestages abrufbar. 



Drucksache 19/5346 – 6 – Deutscher Bundestag – 19. Wahlperiode 

7. Wie viele Bedarfsgemeinschaften mit drei Personen haben in den Jahren von 
2007 bis 2017 im Rahmen des SGB II Unterstützung bei den Kosten der Un-
terkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Bedarfsgemeinschaft 
(bitte für alle Einzeljahre angeben)? 

Die laufenden anerkannten Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebskosten und 
Heizung) in Bedarfsgemeinschaften der Unterkunftsart Miete mit drei Personen 
pro Haushalt sind in den Jahren von 2011 bis 2017 von durchschnittlich 4,78 Euro 
auf 5,90 Euro pro Quadratmeter gestiegen. Die durchschnittliche Wohnfläche ist 
von 74,10 qm auf 72,63 qm gesunken. 

Weitere Informationen sind in der beigefügten Tabelle** zu Frage 7 „Wohn- und 
Wohnkostensituation nach Unterkunftsart und Größe der Haushaltsgemeinschaft 
(HHG) – drei Personen“ enthalten. 

8. Wie viele Bedarfsgemeinschaften mit vier Personen haben in den Jahren von 
2007 bis 2017 im Rahmen des SGB II Unterstützung bei den Kosten der Un-
terkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Bedarfsgemeinschaft 
(bitte für alle Einzeljahre angeben)? 

Die laufenden anerkannten Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebskosten und 
Heizung) in Bedarfsgemeinschaften der Unterkunftsart Miete mit vier Personen 
pro Haushalt sind in den Jahren von 2011 bis 2017 von durchschnittlich 4,83 Euro 
auf 6,20 Euro pro Quadratmeter gestiegen. Die durchschnittliche Wohnfläche ist 
von 82,13 qm auf 79,50 qm gesunken. 

Weitere Informationen sind in der beigefügten Tabelle* zu Frage 8 „Wohn- und 
Wohnkostensituation nach Unterkunftsart und Größe der Haushaltsgemeinschaft 
(HHG) – vier Personen“ enthalten. 

                                                      
** Von einer Drucklegung der Tabelle wurde abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/5346 auf der Internetseite des Deutschen 

Bundestages abrufbar. 
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9. Wie viele Bedarfsgemeinschaften mit fünf Personen haben in den Jahren von 
2007 bis 2017 im Rahmen des SGB II Unterstützung bei den Kosten der Un-
terkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Bedarfsgemeinschaft 
(bitte für alle Einzeljahre angeben)? 

Die laufenden anerkannten Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebskosten und 
Heizung) in Bedarfsgemeinschaften der Unterkunftsart Miete mit fünf Personen 
pro Haushalt sind in den Jahren von 2011 bis 2017 von durchschnittlich 4,87 Euro 
auf 6,56 Euro pro Quadratmeter gestiegen. Die durchschnittliche Wohnfläche ist 
von 90,21 qm auf 86,70 qm gesunken. 

Weitere Informationen sind in der beigefügten Tabelle** zu Frage 9 „Wohn- und 
Wohnkostensituation nach Unterkunftsart und Größe der Haushaltsgemeinschaft 
(HHG) – fünf Personen“ enthalten. 

10. Wie viele Bedarfsgemeinschaften mit sechs und mehr Personen haben in den 
Jahren von 2007 bis 2017 im Rahmen des SGB II Unterstützung bei den 
Kosten der Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Bedarfsgemeinschaft 
(bitte für alle Einzeljahre angeben)? 

Die laufenden anerkannten Unterkunftskosten (ohne laufende Betriebskosten und 
Heizung) in Bedarfsgemeinschaften der Unterkunftsart Miete mit sechs und mehr 
Personen pro Haushalt sind in den Jahren von 2011 bis 2017 von durchschnittlich 
4,90 Euro auf 7,32 Euro pro Quadratmeter gestiegen. Die durchschnittliche 
Wohnfläche ist von 104,39 qm auf 99,62 qm gesunken. 

Weitere Informationen sind in der beigefügten Tabelle zu Frage 10 „Wohn- und 
Wohnkostensituation nach Unterkunftsart und Größe der Haushaltsgemeinschaft 
(HHG) – sechs und mehr Personen“ enthalten.“ 

                                                      
** Von einer Drucklegung der Tabelle wurde abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/5346 auf der Internetseite des Deutschen 

Bundestages abrufbar. 
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Kosten der Unterkunft im Rahmen des SGB XII 

11. Wie viele Haushalte haben nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren 
von 2007 bis 2017 im Rahmen des SGB XII Unterstützung bei den Kosten 
der Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten insgesamt?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Haushalt (bitte für 
alle Einzeljahre angeben)? 

12. Wie viele Haushalte alleinlebender Leistungsbeziehender nach SGB XII ha-
ben nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren von 2007 bis 2017 
Unterstützung bei den Kosten der Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Haushalt (bitte für 
alle Einzeljahre angeben)? 

13. Wie viele Haushalte mit zwei Leistungsbeziehenden nach SGB XII haben 
nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren von 2007 bis 2017 Unter-
stützung bei den Kosten der Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Haushalt (bitte für 
alle Einzeljahre angeben)? 

14. Wie viele Haushalte mit drei Leistungsbeziehenden nach SGB XII haben 
nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren von 2007 bis 2017 Unter-
stützung bei den Kosten der Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten)?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Haushalt (bitte für 
alle Einzeljahre angeben)? 
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15. Wie viele Haushalte mit vier Leistungsbeziehenden nach SGB XII haben 
nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren von 2007 bis 2017 Unter-
stützung bei den Kosten der Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Haushalt (bitte für 
alle Einzeljahre angeben)? 

16. Wie viele Haushalte mit fünf Leistungsbeziehenden nach SGB XII haben 
nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren von 2007 bis 2017 Unter-
stützung bei den Kosten der Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Haushalt (bitte für 
alle Einzeljahre angeben)? 

17. Wie viele Haushalte mit sechs und mehr Leistungsbeziehenden nach 
SGB XII haben nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren von 2007 
bis 2017 Unterstützung bei den Kosten der Unterkunft erhalten?  

Wie hoch waren die übernommenen Kosten in den Kreisen und kreisfreien 
Städten?  

Welchen Anteil hatte die Unterkunftsart Miete?  

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde 
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?  

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Haushalt (bitte für 
alle Einzeljahre angeben)? 

Die Fragen 11 bis 17 werden gemeinsam beantwortet. 

Für die Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des Zwölften Buches 
Sozialgesetzbuch (SGB XII) sowie die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach dem Vierten Kapitel SGB XII gibt es keine (Teil-) Leis-
tungen zur Deckung einzelner Bedarfe oder eine dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB II) vergleichbare Trennung zwischen Bedarfen für Unterkunft 
und Heizung einerseits und Regelbedarfen sowie weiteren Bedarfen andererseits. 
In die Feststellung der Höhe des Lebensunterhaltsbedarfs nach dem Dritten und 
Vierten Kapitel SGB XII gehen alle einzelnen Bedarfe ein, für die im Einzelfall 
die Voraussetzungen erfüllt werden. Der sich nach Abzug der einzusetzenden ei-
genen Mittel ergebende Differenzbetrag ist der monatliche Leistungsanspruch 
(monatlicher Zahlungsanspruch). Rückschlüsse dahingehend, welche einzelnen 
Bedarfe der monatliche Zahlungsanspruch in welcher Höhe deckt, sind folglich 
nicht möglich. 
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Die Statistiken zum SGB XII erfassen hinsichtlich der verschiedenen Bedarfe 
(insbesondere Regelsatz nach Regelbedarfsstufen, Mehrbedarfe, einmalige Be-
darfe sowie Unterkunft und Heizung) daher jeweils den Bruttobedarf. Daten zu 
den auf Unterkunft (mit oder ohne Heizung) entfallenden Ausgaben der Träger 
gibt es deshalb nicht. 

Auch wird bei der Erfassung des Unterkunftsbedarfs nicht nach Mietern und Ei-
gentümern unterschieden. Angaben zur Wohnungsgröße werden nicht erhoben. 

Bedarfe für Unterkunft und Heizung werden bei Leistungsberechtigten nach dem 
Vierten Kapitel SGB XII in der Statistik nur für Personen erfasst. Sofern mehrere 
leistungsberechtigte Personen in einer gemeinsamen Wohnung leben, geht je-
weils der auf eine leistungsberechtigte Person entfallende Anteil an den Aufwen-
dungen für Unterkunft und Heizung in die statistische Erfassung der Bedarfe für 
Unterkunft und Heizung ein.  

In der Statistik für das Dritte Kapitel SGB XII wird der Bedarf für Unterkunft und 
Heizung dagegen nur für Bedarfsgemeinschaften außerhalb von Einrichtungen 
im Sinne von Einstandsgemeinschaften erfasst, allerdings nicht in der in einzel-
nen Fragen nach Personenzahl gestaffelten Abgrenzung. Die Anzahl der An-
spruchsberechtigten nach dem Dritten Kapitel SGB XII außerhalb von Einrich-
tungen ist seit Einführung des SGB II vergleichsweise klein und besteht überwie-
gend aus Einpersonenhaushalten. Daher wurden nur bis zum Jahr 2008 die Be-
darfsgemeinschaften auch differenziert nach in 1-, 2-, 3-, 4-, 5- sowie 6-und-
mehr-Personenhaushalten lebend beziehungsweise einen solchen Haushalt bil-
dend ausgewiesen.  

Für die Darstellung der Entwicklung in den Jahren von 2007 bis 2017 für Leis-
tungsberechtigte nach dem Dritten Kapitel SGB XII werden daher in der folgen-
den Tabelle die durchgängig ausgewiesene Anzahl der Bedarfsgemeinschaften 
insgesamt und deren durchschnittlich anerkannten Aufwendungen für Unterkunft 
und Heizung dargestellt. Für das Vierte Kapitel SGB XII werden für die Leis-
tungsberechtigten außerhalb von Einrichtungen die in den Jahren von 2007 bis 
2017 je Person anerkannten durchschnittlichen Aufwendungen für Unterkunft 
und Heizung dargestellt. 
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Drittes Kapitel SGB XII 
Bedarfsgemeinschaften (BG) außerhalb von Einrichtungen mit anerkannten  
Aufwendungen für Unterkunft und Heizung am 31.12. des jeweiligen Jahres 

Jahr BG insgesamt  
mit KdU 

durchschnittlich anerkannter Aufwand für  
Unterkunft und Heizung im Berichtsmonat in Euro 

2007 71.125 295 
2008 75.257 302 
2009 76.384 308 
2010 82.263 311 
2011 91.644 322 
2012 96.589 328 
2013 105.704 335 
2014 115.262 342 
2015 118.365 348 
2016 114.715 353 
2017 110.335 357 

 
Viertes Kapitel SGB XII 

Leistungsberechtigte außerhalb von Einrichtungen mit anerkannten  
Aufwendungen für Unterkunft und Heizung am Ende des jeweiligen Jahres 

Jahre Leistungsberechtigte mit  
Aufwendungen Unterkunft und Heizung 

durchschnittlich anerkannter  
Aufwand für Unterkunft und  

Heizung im Monat 

   in Euro 
2007 523.372 271 
2008 556.655 280 
2009 561.123 288 
2010 333.660 303 
2011 634.662 300 
2012 676.833 307 
2013 725.962 317 
2014 760.526 328 
2015 798.776 335 
2016 799.475 341 
2017 838.585 344 
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Kosten der Unterkunft im Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes 

18. Wie viele Haushalte mit Leistungsbeziehenden nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetzes haben nach Kenntnis der Bundesregierung in den Jahren von
2007 bis 2017 Unterstützung für die Kosten der Unterkunft erhalten?

Wie hoch waren die in den Kreisen und kreisfreien Städten übernommenen
Kosten insgesamt?

Welche Durchschnittsmiete (ohne kalte und warme Betriebskosten) wurde
je Kreis und kreisfreier Stadt gezahlt?

Wie hoch war die durchschnittlich bewohnte Fläche je Haushalt und je Leis-
tungsbeziehendem (bitte für alle Einzeljahre angeben)?

Im Rahmen der Asylbewerberleistungsstatistik werden die Kosten der Unterkunft 
nicht gesondert erfasst. 

Kostenentwicklung in den Jahren bis 2025 

19. Welche Entwicklung erwartet die Bundesregierung hinsichtlich der im Rah-
men des SGB II zu übernehmenden Kosten der Unterkunft für die Jahre bis
2025?

Die aktuelle mittelfristige Finanzplanung der Bundesregierung reicht bis zum 
Jahr 2022. Gemäß dieser Finanzplanung erwartet die Bundesregierung Ausgaben 
für die Beteiligung des Bundes an den Leistungen für Unterkunft und Heizung im 
SGB II in einer Größenordnung von 5,9 Mrd. Euro bis 6,9 Mrd. Euro jährlich. 

20. Welche Entwicklung erwartet die Bundesregierung hinsichtlich der im Rah-
men des SGB XII zu übernehmenden Kosten der Unterkunft für die Jahre bis
2025?

Vorausschätzungen für einzelne Bedarfe nach dem Vierten Kapitel SGB XII wer-
den von der Bundesregierung nicht vorgenommen, weil die dazu benötigten und 
nach einzelnen Bedarfen differenzierten Angaben zu Ausgaben nicht ermittelt 
werden können, ergänzend wird auf die Antwort zu den Fragen 11 bis 17 verwie-
sen.  

Für die Ausgaben nach dem Dritten Kapitel SGB XII erstellt die Bundesregierung 
keine mittelfristigen Ausgabenschätzungen. 

21. Welche Entwicklung erwartet die Bundesregierung hinsichtlich der im Rah-
men des Asylbewerberleistungsgesetzes zu übernehmenden Kosten der Un-
terkunft für die Jahre bis 2025?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Daten aus der amtlichen Bundesstatistik 
vor, die für mittelfristige Ausgabenschätzungen genutzt werden könnten, ergän-
zend wird auf die Antwort zu Frage 18 verwiesen.  
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Zu Frage 1 

Mikrozensus-Zusatzerhebung 2006 

Bewohnte Wohnungen nach durchschnittlicher Wohnfläche in m
2 

je Person in der Wohnung, differenziert nach der 

Haushaltsgröße 

Region 
Insgesamt 

Haushaltsgröße 

1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 
5 oder mehr 

Personen 
2

Wohnfläche in m 

Deutschland 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Stadtstaaten 

Baden-Württemberg 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Bayern 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Berlin 
Brandenburg 

Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Bremen 
Hamburg 
Hessen 

Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Mecklenburg-Vorpommern 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Niedersachsen 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Nordrhein-Westfalen 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Rheinland-Pfalz 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Saarland 
Sachsen 

Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Sachsen-Anhalt 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Schleswig-Holstein 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Thüringen 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

42,9 

40,0 

44,3 

39,8 

43,0 

41,9 

43,3 

44,3 

40,6 

45,7 

39,9 

39,6 

36,8 

40,1 

41,7 

39,0 

44,8 

40,0 

46,3 

37,8 

35,2 

38,9 

47,2 

43,8 

47,8 

42,3 

40,1 

43,8 

47,2 

42,3 

48,9 

48,9 

36,8 

36,2 

37,1 

38,9 

36,8 

39,5 

44,1 

39,8 

45,3 

39,0 

36,4 

39,9 

65,6 

57,9 

71,9 

56,6 

68,8 

62,1 

71,2 

68,5 

57,5 

76,8 

56,0 

59,5 

53,2 

61,0 

59,3 

56,7 

70,3 

59,8 

75,7 

55,1 

49,5 

59,5 

72,4 

63,4 

74,4 

65,9 

59,5 

73,2 

73,1 

59,8 

80,5 

79,0 

53,1 

49,2 

56,5 

59,6 

52,6 

62,3 

66,9 

56,6 

71,8 

59,7 

49,8 

64,5 

46,9 

41,7 

49,7 

40,2 

49,1 

45,6 

50,0 

49,2 

42,1 

52,4 

39,5 

41,7 

36,7 

42,7 

44,0 

40,0 

50,1 

42,4 

52,3 

40,0 

34,6 

42,8 

52,2 

45,0 

53,4 

46,9 

42,5 

50,2 

52,8 

45,4 

55,5 

53,3 

37,6 

35,9 

38,5 

40,5 

36,9 

41,6 

48,9 

40,7 

51,3 

40,3 

36,5 

41,6 

35,5 30,3 25,0 

31,1 26,8 21,6 

37,4 31,6 26,1 

30,1 25,7 20,4 

36,0 30,6 25,1 

33,1 28,8 22,7 

36,7 30,9 25,6 

38,3 32,1 27,1 

31,8 26,6 22,0 

40,4 33,5 28,2 

30,4 25,6 20,4 

33,6 28,1 23,7 

28,7 25,6 19,5 

34,4 28,4 24,2 

31,3 25,8 20,3 

29,2 25,6 20,4 

37,0 30,7 24,9 

29,9 24,4 20,2 

38,8 32,1 26,1 

31,7 26,9 21,8 

26,5 23,0 21,2 

33,4 27,9 21,9 

39,0 33,4 26,6 

33,8 30,1 25,0 

39,8 33,8 26,7 

34,4 29,3 23,6 

31,0 26,5 21,0 

36,7 30,7 25,0 

39,5 33,6 27,5 

33,2 29,1 23,0 

41,4 34,7 28,7 

39,6 32,3 25,8 

30,4 25,9 21,7 

29,2 24,9 20,7 

31,0 26,4 22,0 

32,0 27,7 22,1 

28,6 25,2 21,9 

32,9 28,2 22,1 

36,0 30,4 25,5 

30,6 26,9 19,1 

37,5 31,0 27,1 

32,5 27,6 22,8 

28,9 25,6 20,5 

33,4 28,0 23,3 

Quelle: Statstisches Bundesamt (Destatis), 2018. 
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Mikrozensus-Zusatzerhebung 2010 

Bewohnte Wohnungen nach durchschnittlicher Wohnfläche in m
2 

je Person in der Wohnung, differenziert nach der 

Haushaltsgröße 

Region 
Insgesamt 

Haushaltsgröße 

1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 
5 oder mehr 

Personen 
2

Wohnfläche in m 

Deutschland 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Stadtstaaten 

Baden-Württemberg 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Bayern 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Berlin 
Brandenburg 

Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Bremen 
Hamburg 
Hessen 

Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Mecklenburg-Vorpommern 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Niedersachsen 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Nordrhein-Westfalen 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Rheinland-Pfalz 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Saarland 
Sachsen 

Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Sachsen-Anhalt 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Schleswig-Holstein 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Thüringen 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

45,1 

41,5 

46,8 

41,6 

45,3 

42,4 

45,9 

46,0 

41,9 

47,6 

41,4 

42,9 

39,6 

43,5 

44,1 

40,9 

46,3 

40,6 

48,1 

41,1 

37,5 

43,0 

49,5 

46,9 

49,9 

44,1 

41,3 

46,1 

50,4 

45,7 

52,1 

52,1 

39,5 

38,4 

40,0 

42,1 

39,1 

43,0 

45,9 

40,5 

47,4 

42,9 

40,3 

43,7 

69,3 

61,4 

75,2 

60,3 

73,0 

63,5 

76,3 

71,0 

60,4 

78,5 

59,9 

64,3 

57,1 

66,1 

63,8 

59,7 

73,6 

61,5 

79,6 

59,5 

52,2 

65,3 

76,6 

67,9 

78,3 

68,8 

62,8 

74,6 

81,0 

68,2 

87,8 

84,9 

57,7 

54,9 

59,4 

62,1 

55,5 

64,8 

69,9 

58,4 

74,9 

65,1 

57,3 

68,5 

48,7 

43,0 

51,6 

41,0 

51,0 

44,5 

52,4 

50,5 

43,5 

53,5 

40,2 

44,3 

37,7 

45,7 

44,3 

41,3 

51,1 

42,8 

53,5 

42,6 

36,1 

45,7 

54,4 

48,2 

55,4 

48,4 

43,8 

51,7 

55,6 

48,4 

58,2 

56,0 

39,8 

37,4 

40,8 

42,9 

38,1 

44,4 

50,2 

41,9 

52,5 

43,9 

39,4 

45,3 

36,6 31,2 25,2 

31,9 27,1 21,7 

38,6 32,6 26,6 

30,8 26,3 20,1 

37,6 31,2 25,4 

32,5 27,4 21,8 

38,6 31,9 26,0 

38,7 32,8 26,9 

32,1 27,2 22,4 

41,1 34,3 28,2 

30,1 25,9 19,5 

35,5 29,5 25,4 

32,4 25,7 24,6 

36,1 29,9 25,5 

33,3 28,0 18,1 

31,1 26,4 22,0 

37,5 31,1 25,6 

31,0 24,4 20,9 

39,2 32,8 27,0 

33,1 27,7 23,3 

29,0 24,3 18,8 

34,6 28,9 24,9 

39,9 33,8 26,6 

35,5 29,9 23,4 

40,4 34,2 26,9 

35,6 30,1 24,0 

31,7 27,2 21,5 

38,1 31,8 25,5 

41,3 34,9 26,8 

35,5 30,7 23,0 

43,1 36,0 28,0 

40,1 35,0 27,6 

31,4 27,0 22,8 

29,0 26,1 20,1 

32,3 27,4 24,0 

34,0 28,4 22,2 

30,2 27,2 19,3 

34,9 28,6 22,9 

35,9 31,3 26,0 

30,8 25,4 20,5 

37,3 32,5 27,3 

34,9 29,6 24,9 

31,9 28,3 24,3 

35,7 29,9 25,1 

Quelle: Statstisches Bundesamt (Destatis), 2018. 
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Mikrozensus-Zusatzerhebung 2014 

Bewohnte Wohnungen nach durchschnittlicher Wohnfläche in m
2 

je Person in der Wohnung, differenziert nach der 

Haushaltsgröße 

Region 
Insgesamt 

Haushaltsgröße 

1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 
5 oder mehr 

Personen 
2

Wohnfläche in m 

Deutschland 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Stadtstaaten 

Baden-Württemberg 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Bayern 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Berlin 
Brandenburg 

Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Bremen 
Hamburg 
Hessen 

Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Mecklenburg-Vorpommern 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Niedersachsen 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Nordrhein-Westfalen 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Rheinland-Pfalz 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Saarland 
Sachsen 

Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Sachsen-Anhalt 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Schleswig-Holstein 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

Thüringen 
Kreisfreie Städte 

Landkreise 

44,5 

40,7 

46,5 

39,3 

44,2 

39,8 

45,2 

45,1 

40,3 

47,0 

38,7 

42,7 

38,1 

43,6 

42,7 

39,2 

45,5 

39,1 

47,5 

40,3 

36,9 

41,1 

48,7 

45,5 

49,2 

44,4 

41,3 

46,4 

49,5 

44,1 

51,4 

52,8 

39,5 

37,2 

40,6 

42,3 

39,1 

43,3 

46,7 

42,2 

48,0 

41,5 

38,6 

42,5 

69,3 

59,6 

77,0 

56,2 

72,1 

57,1 

77,6 

71,7 

58,6 

81,0 

54,9 

65,9 

55,9 

68,4 

64,8 

56,0 

72,8 

59,7 

79,0 

59,8 

51,7 

62,8 

76,8 

66,7 

78,8 

69,8 

62,4 

77,2 

83,2 

67,1 

91,7 

86,2 

58,0 

50,6 

63,5 

63,3 

55,6 

66,9 

71,9 

58,9 

77,8 

64,7 

55,0 

69,4 

48,4 

42,2 

51,5 

39,7 

50,3 

43,7 

51,7 

49,8 

41,6 

53,3 

38,3 

45,2 

38,6 

46,4 

45,3 

40,0 

50,4 

40,0 

53,4 

42,7 

36,2 

44,2 

54,1 

49,1 

54,9 

48,3 

43,0 

51,9 

54,8 

46,8 

57,6 

55,9 

40,5 

36,9 

42,0 

43,9 

38,1 

45,7 

50,7 

42,7 

53,1 

43,4 

39,2 

44,8 

35,1 29,7 23,6 

30,8 26,2 20,6 

37,0 30,9 24,8 

28,5 24,7 18,8 

35,7 29,6 23,2 

31,0 26,1 19,5 

36,7 30,2 24,0 

36,4 30,6 24,8 

29,9 26,1 20,4 

38,7 31,9 26,1 

28,2 23,6 17,6 

33,3 28,2 23,0 

27,7 25,8 18,7 

34,2 28,6 23,7 

30,1 26,6 21,0 

28,4 25,7 19,8 

36,0 30,1 23,0 

29,0 24,8 18,6 

37,9 31,5 24,0 

31,1 26,1 23,1 

28,1 22,4 21,4 

31,6 26,8 23,4 

38,7 32,1 25,8 

35,2 28,4 22,9 

39,2 32,5 26,1 

35,1 29,4 23,3 

31,5 26,6 20,6 

37,4 30,9 24,7 

38,9 32,7 24,9 

33,6 28,2 22,4 

40,4 33,9 25,7 

39,7 32,4 25,6 

30,1 25,5 21,3 

28,0 24,4 20,6 

31,0 25,9 21,6 

31,9 26,9 20,6 

28,9 25,1 18,1 

32,6 27,3 21,2 

36,2 30,6 24,8 

31,7 26,4 23,1 

37,2 31,5 25,2 

31,8 26,5 22,7 

28,4 23,7 21,0 

32,9 27,2 23,1 

Quelle: Statstisches Bundesamt (Destatis), 2018. 
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