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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Bernd Reuther, Frank Sitta,
Torsten Herbst, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/9070 —

Kiesabbau in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Kies und Sand sind essenzielle Rohstoffe fiir den Hoch- und Tiefbau im derzei-
tigen Bauboom und trotz einer Recyclingquote von 90 Prozent sind sie stark
nachgefragt. Diese Ressourcen stehen aufgrund der geologischen Gegebenhei-
ten nicht flichendeckend in ausreichender Qualitdt und Quantitdt zur Verfii-
gung. Somit muss sichergestellt werden, dass die Gebiete, in denen Lagerstétten
vorhanden sind, auch in Zukunft fiir die Volkswirtschaft zugénglich bleiben.

Zahlreiche Steine- und Erden-Rohstoffe, die fiir die Volkswirtschaft von Be-
deutung sind, kommen in Deutschland in ausreichender Menge vor. Diese La-
gerstitten bilden Standortfaktoren und bilden eine der Grundlagen des Wohl-
stands in der Bundesrepublik.

Mit dem Abbau dieser Rohstoffe geht jedoch stets ein Eingriff in die Natur und
Umwelt einher. Diese Eingriffe haben Auswirkungen auf die Nutzung der ver-
fiigbaren und endlichen Landfliche. Die Flacheninanspruchnahme der Roh-
stoffindustrie ist ein nicht zu umgehendes Problem. Dies gilt es auch in Zukunft
unter immer grofer werdendem Druck von Nutzugskonflikten zu 18sen. Eine
Losungsperspektive fiir dieses Problem sind integrierte Projekte, bei denen der
Abbau von Rohstoffen als Mittel zum Zweck genutzt wird. Beispiel hierfiir ist
die Umgestaltung des Lippe-Miindungsraums.

1. Wie viel Kies wurde nach Kenntnis der Bundesregierung in den letzten fiinf
Jahren in Deutschland abgebaut (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

Die Bundesregierung erfasst weder den genauen Bedarf noch die genaue jéhrliche
Entnahme von Kies. Verschiedene Schitzungen und Berechnungen werden zu
diesem Thema von Verbdnden und Instituten verdffentlicht und sind daher der
Bundesregierung bekannt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom
18. April 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Der Bundesverband Mineralische Rohstoffe e. V. (MIRO) verdffentlicht die
,hochgerechneten Gesamtzahlen des nachgefragten Bedarfs an Gesteinskérnun-
gen aus Kies/Sand*“ wie in der folgenden Tabelle angegeben — die aktuellsten
Zahlen liegen fiir das Berichtsjahr 2017 vor. Der Kiesanteil wird hierbei von der
Bundesregierung auf ca. 60 Prozent geschitzt:

Nachgefragter Bedarf an Gesteinskérnungen aus Baukies/-sand
Jahr Baukies/-sand (in Mio. t)
2013 236
2014 240
2015 239
2016 247
2017 257

Quelle: www.bv-miro.org/wp-content/uploads/MIRO_Geschaeftsbericht 2017-2018 Inhalt.pdf

2. Wie viel Kies wurde nach Kenntnis der Bundesregierung in den letzten finf
Jahren importiert (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

3. Wie viel Kies wurde nach Kenntnis der Bundesregierung in den letzten fiinf
Jahren exportiert (bitte nach Jahren aufschliisseln, und wie viel in die jewei-
ligen Landern exportiert wurde)?

Die Fragen 2 und 3 werden gemeinsam beantwortet.

Nachfolgende Tabellenangaben des Statistischen Bundesamtes beziehen sich auf
Im- und Exporte der Warennummer 25171010 des Warenverzeichnisses fiir die
AuBenhandelsstatistik.

Dieser Warennummer sind nicht nur Kies, sondern auch noch andere Produkte
zugeordnet: Feldsteine, Kies und zerkleinerte Steine, von der beim Betonbau oder
als Steinmaterial im Wege- und Bahnbau verwendeten Art, Feuerstein (Flintstein)
und Kiesel, auch wiarmebehandelt:
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Adlerterdel: WAR5171010, Feldsteine und Kies
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4. Wie viel Kies wurde nach Kenntnis der Bundesregierung in den letzten fiinf
Jahren von der deutschen Wirtschaft benétigt (bitte nach Jahren aufschliis-
seln)?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

5. Wie viel Kies wird nach Kenntnis der Bundesregierung fiir den Stralenbau
in Deutschland benotigt?

Uber die Verwendung von Kies im StraBenbau wird von der Bundesregierung
keine Statistik gefiihrt, es liegen hierzu keine Angaben vor.

6. Wie viel Kies wird nach Kenntnis der Bundesregierung durch Recycling ge-
wonnen?

Der Bundesregierung liegen keine spezifischen Mengenangaben zu aus Abfillen
gewonnenem Kies vor.

Kies wird zum GroBteil als Zuschlagsstoff fiir die Betonherstellung benétigt, fin-
det aber auch Anwendung als Zuschlagsstoff in anderen Baustoffen wie Putzen
oder Mortel und als Schiittgut im Verkehrswege-, Landschafts- und Gartenbau.

Betonabfille (Bauschutt) werden in Deutschland meist zu Recycling-Baustoffen
verarbeitet. Hierbei wird der urspriinglich als Zuschlagsstoff verwendete Kies
nicht von den anderen Bestandteilen des Bauschutts separiert.

Im Jahr 2016 fielen in Deutschland 58,5 Millionen t Bauschutt an, von denen
45,5 Millionen t (77,7 Prozent) recycelt wurden. 9,4 Millionen t (16,1 Prozent)
konnten einer sonstigen Verwertung in Verfiillungen oder im Deponiebau zuge-
fiihrt werden und 3,6 Millionen t (6,2 Prozent) wurden auf Deponien beseitigt.
Kiese aus dem Riickbau technischer Bauwerke konnen auch Recycling-Hofen zu-
gefiihrt werden und als Bestandteil von Recycling-Baustoffen verwertet werden.

Kies kann auch Bestandteil von Bodenmaterial sein und aus Bodenaushub ge-
wonnen werden. Im Jahr 2016 fielen in Deutschland 125,2 Millionen t Boden und
Steine als Abfille an. Davon wurden 11,3 Millionen t (9,1 Prozent) Recycling-
Baustoffe hergestellt und 96,4 Millionen t (77 Prozent) in Verfiillungen verwer-
tet. 17,5 Millionen t (13,9 Prozent) wurden auf Deponien beseitigt.

7. Wo wird der recycelte Kies nach Kenntnis der Bundesregierung eingesetzt,
und wie hoch ist der jeweilige Anteil in Prozent?

Der Bundesregierung liegen keine Angaben vor, in welchen Mengen recycelter
Kies fiir welche bautechnischen Zwecke eingesetzt wird. Kies, der aus Abfillen
hergestellt wird, kann unter Einhaltung aller einschlagigen Rechtsvorschriften als
Zuschlagsstoff in der Betonherstellung oder fiir andere Baustoffe sowie als
Schiittgut im Verkehrswege-, Landschafts- und Gartenbau eingesetzt werden.

8. Wie viele Arbeitsplédtze hingen nach Kenntnis der Bundesregierung direkt
oder indirekt an der Kiesindustrie?

Der Bundesregierung selbst liegen hierzu keine Angaben vor.

Der Industrieverband Steine und Erden (VSE) veroffentlicht die Zahl der Arbeits-
plitze wie folgt: ,,rund 268 000 Arbeitsplatze werden in Deutschland durch Kies-
und Sandgewinnung gesichert. Alleine im Abbau von Kies und Sand haben zirka
30 000 Menschen in Deutschland einen festen Arbeitsplatz. Nicht zu vergessen
sind die Arbeitspldtze, die von der weiterverarbeitenden Industrie geschaffen
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werden. Fiir viele Industriezweige ist ndmlich die rdumliche Nédhe zu den bend-
tigten Rohstoffen ein bedeutender Faktor fiir die Standortentscheidung. Dies gilt
etwa fiir Unternehmen zur Herstellung von Betonerzeugnissen, Kalksandsteinen,
Transportbeton, Mortel, Faserzement, aber auch fiir die Abnehmer der Quarz-
sandindustrie, die Glasindustrie und die Gie3ereiindustrie.

Insgesamt schafft so die Kies- und Sandgewinnung einschlielich der Quarzsand-
gewinnung fast 270 000 Arbeitspldtze in Deutschland. Dariiber hinaus héngen
von den mehr als 2,5 Millionen Arbeitsplédtzen in der Bauwirtschaft fast 1,3 Mil-
lionen Beschiftigte von der Bereitstellung mineralischer Rohstoffe ab.*

9. Wie hoch sind die Steuereinnahmen durch die Kiesindustrie?

Die Statistik der kassenméBigen Steuereinnahmen beinhaltet keine Differenzie-
rung nach einzelnen Branchen. Der Bundesregierung liegen daher keine Angaben
zum Steuerautkommen durch die Kiesindustrie vor.

10.  Welcher Zeitraum wird nach Kenntnis der Bundesregierung fiir ein Geneh-
migungsverfahren einer neuen Kiesabgrabungen benotigt?

Wie bewertet die Bundesregierung diesen Zeitraum, und hélt sie den Zeit-
raum fiir gerechtfertigt?

11.  Welche konkreten Mainahmen will die Bundesregierung umsetzen, um Ge-
nehmigungsverfahren effizient und in einem gerechtfertigten zeitlichen Rah-
men abzuschlieen?

Die Fragen 10 und 11 werden gemeinsam beantwortet.

Die Gewinnung von Kiesen und Sanden wird fallabhéngig variierend nach ver-
schiedenen Rechtsgebieten, z. B. Bergrecht, Baurecht (Abgrabungsgesetz), Was-
serhaushaltsgesetz bzw. Landeswassergesetze, Bundes-Immissionsschutzgesetz,
Bundes- bzw. Landes-Naturschutzgesetz geregelt. Die Vollzugszustindigkeit fiir
Genehmigungsverfahren liegt bei den Ldndern. Der Bundesregierung liegen
keine eigenen Kenntnisse zum Zeitraum fiir Genehmigungsverfahren einer neuen
Kiesabgrabung vor.

Die Bundesregierung ist in stetigem Kontakt mit den Landern, um den Rechts-
rahmen fiir Genehmigungsverfahren ggfs. zu tiberpriifen.

12.  Mit welchen MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung in Zukunft den Ziel-
konflikten zwischen der Rohstoffgewinnung und anderen Fldchennutzungs-
anspriichen gerecht zu werden?

Nach § 1 Nummer 1 des Bundesberggesetzes (BBergG) ist es u. a. Zweck dieses
Gesetzes, zur Sicherung der Rohstoffversorgung das Aufsuchen, Gewinnen und
Aufbereiten von Bodenschitzen unter Beriicksichtigung ihrer Standortgebunden-
heit und des Lagerstittenschutzes bei sparsamem und schonendem Umgang mit
Grund und Boden zu ordnen und zu férdern.

Diese Entscheidung des Gesetzgebers trigt dem Umstand Rechnung, dass die
Verfiigbarkeit heimischer Bodenschitze nicht nur im Partikularinteresse sondern
im Gemeinschaftsinteresse liegt. Sie sind fiir die Versorgungssicherheit in
Deutschland von wesentlicher Bedeutung und sind Grundlage vieler inléndischer
Wirtschaftszweige und damit der volkswirtschaftlichen Wertschopfung. Zudem
verringert die heimische Rohstoffproduktion die Abhdngigkeit der deutschen
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Wirtschaft vom Weltmarkt und der damit einhergehenden Preis- und Lieferrisi-
ken. Im Vergleich zu Importen lassen sich mit der heimischen Gewinnung auch
bessere CO,-Bilanzen erzielen. Da jeder Rohstoffabbau mit einem Eingriff in Na-
tur und Landschaft verbunden ist und auch in Konkurrenz mit anderen Nutzungen
steht, werden Rohstoffe in Deutschland nur unter strengen Auflagen auf der Basis
gesetzlicher Grundlagen gewonnen.

Neben dem bereits erwéhnten Gebot des sparsamen und schonenden Umgangs
mit Grund und Boden in § 1 Nummer BBergG finden z. B. Umweltbelange unter
anderem tiber § 11 Nummer 10, § 48 Absatz 2 Satz 1, § 55 BBergG und, bei be-
stimmten bergbaulichen Vorhaben, durch die Verordnung iiber die Umweltver-
traglichkeitspriifung bergbaulicher Vorhaben Beriicksichtigung.

13. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse vor, ab welcher Entfernung die
Transportkosten den eigentlichen Materialwert von Kies tiberschreiten?

Der Bundesregierung liegen keine exakten Erkenntnisse vor, ab welcher Entfer-
nung die Transportkosten den Materialwert von Kies iiberschreiten. Dies liegt da-
rin begriindet, dass Kies in Deutschland einen sehr unterschiedlichen Wert besitzt
(zwischen ca. 7 und 25 Euro pro Tonne), je nach Region, Angebot, Nachfrage,
Abnahmemenge und Korngréfle. Zudem beeinflussen auch die zur Verfiigung
stehenden Transportmittel (Lkw — mit/ohne Riickfracht, Schienenverkehr, Bin-
nenschiff) die Transportkosten erheblich.

14.  Wie wird nach Kenntnis der Bundesregierung bei der Erstellung der Regio-
nalplidne sichergestellt, dass vornehmlich integrierte Projekte (Projekte, bei
denen die Rohstoffgewinnung als Mittel zum Zweck dient) beriicksichtigt
werden?

Die Leitvorstellung der Raumordnung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die
die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologi-
schen Funktionen in Einklang bringt. Aus dieser Leitvorstellung ergibt sich die
Aufgabe der Raumordnung, die konkurrierenden Anspriiche an den Raum zu ko-
ordinieren und auszugleichen. Dies gilt auch fiir Nutzungskonflikte im Bereich
des Rohstoffabbaus. Bund und Lénder weisen in den Leitbildern und Handlungs-
strategien filir die Raumentwicklung in Deutschland explizit auf die Bedeutung
der Rohstoffe hin: ,,Der Abbau von Rohstoffen soll auch in Zukunft mit konkur-
rierenden Nutzungsanspriichen, wie etwa der Siedlungsentwicklung oder der Ge-
staltung von Kulturlandschaften, abgestimmt und auf geeigneten Flachen durch
Raumordnungspléne gesichert werden. Zum Schutz der Naturgiiter und fiir die
raumvertrigliche Nutzung standortgebundener Bodenschitze bedarf es weiterhin
einer vorsorgenden rdumlichen und zeitlichen Koordination®.

Die Raumordnung liegt gemdf grundgesetzlicher Regelung in der Zusténdigkeit
der Lander; wesentliche Instrumente sind hier die landesweiten Raumordnungs-
plane und die Regionalpline. Der Bundesraumordnung liegen keine umfassenden
Kenntnisse dariiber vor, wie die in Frage stehende Thematik bei der Erstellung
von Regionalpldnen behandelt wird; auch gibt es keine Berichtspflichten der Lén-
der. Allerdings unterstiitzt der Bund die Lénder und Regionen, indem er die Rah-
menbedingungen erforscht, die sich mit dem technologischen Wandel &ndern,
und indem er die Informationsgrundlagen und Festlegungen zur Rohstoffsiche-
rung erfasst und bewertet. Diese Erkenntnisse stellt er den Beteiligten — der Roh-
stoffwirtschaft sowie der Landes- und Regionalplanung — zur Verfiigung. Auf das
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Modellvorhaben der Raumordnung ,,Mittel- und langfristige Sicherung minerali-
scher Rohstoffe in der landesweiten Raumplanung und in der Regionalplanung®
wird verwiesen.

15. Welche Griinde sprechen fiir die Bundesregierung gegen eine Kiesgewin-
nung in Wasserschutzgebieten?

Um Gewisser im Interesse der Wasserversorgung vor nachteiligen Einwirkungen
zu schiitzen, erdffnet das Wasserhaushaltsgesetz die Moglichkeit, Wasserschutz-
gebiete festzusetzen, in denen bestimmte Handlungen verboten oder nur be-
schrinkt zuldssig sind. Zustdndige fiir die Festsetzung solcher Gebiete sind die
Lander. Die Gewinnung von Kies kann eine Gefihrdung der Gewésserqualitét
mit Auswirkungen auf die Sicherheit der Trinkwasserversorgung darstellen. So
konnen zum Beispiel durch die Entfernung der schiitzenden Deckschichten und
Offenlegung des Grundwassers Schadstoffe ungefiltert in das Grundwasser ein-
dringen und damit die Trinkwassergewinnung beeintrichtigen. Ist der Kiesabbau
in den durch Verordnung festgesetzten Wasserschutzgebieten nicht bereits ver-
boten, sollte dort eine Erlaubnis fiir den Kiesabbau nur dann erteilt werden, wenn
im Einzelfall eine nachteilige Auswirkung fiir das Gewésser und das Trinkwasser
nicht zu besorgen ist. Auch fiir Erteilung der Erlaubnis fiir den Kiesabbau sind
die Lander zustindig. Auf den gemeinsamen Standpunkt der Bund-Lénder-Ar-
beitsgemeinschaft Wasser mit verschieden Fachverbéanden — ,,Sand- und Kiesge-
winnung in Trinkwassergewinnungsgebieten durch Nassabbau 2007 wird hinge-
wiesen (www.lawa.de/documents/standpunktepapier sand- und kiesgewinnung
1552302428.pdf).
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