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HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage
des Abg. Rock (FDP) vom 08.12.2014
betreffend Sicherstellung der Verwendung der Mittel aus dem Sozialbudget

und
Antwort

des Ministers fiir Soziales und Integration

Vorbemerkung des Fragestellers:

Mit der Kommunalisierung der Forderung sozialer Hilfen in Hessen wurde in § 3 "Zielvereinbarung und
Steuerung der Mittelverwendung" festgelegt, dass mindestens alle zwei Jahre eine Zielvereinbarung zur Ver-
wendung des ortlichen Budgets zwischen dem Land und der jeweiligen Gebietskorperschaft geschlossen wird.
Dariiber hinaus sollen die Gebietskorperschaften dem Land jéhrlich iiber die Erfiillung der Zielvereinbarung
berichten. Fiir den Fall, dass die Landesmittel fiir andere als in der Zielvereinbarung festgelegte Zwecke
verwendet werden, ist eine Riickerstattung vorgesehen.

Vorbemerkung des Ministers fiir Soziales und Integration:

In der Rahmenvereinbarung iiber die Kommunalisierung sozialer Hilfen in Hessen vom 23. Au-
gust 2013 gibt es keine Befristung fiir den Abschluss neuer Zielvereinbarungen. Im Jahr 2014
wurde mit allen 26 Gebietskorperschaften die Regelung getroffen, dass die jeweilige Zielverein-
barung solange gilt, bis eine neue vereinbart worden ist. Jahrlich haben die Gebietskorperschaf-
ten liber die finanzielle Verwendung der kommunalisierten Landesmittel und zu fachlichen Fra-
gen Bericht zu erstatten. In Féllen nicht zielvereinbarungskonformer Verwendung werden die
kommunalisierten Landesmittel zuriickgefordert.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1. Wie wird die Landesregierung sicherstellen, dass die Mittel aus dem Sozialbudget in der vorge-
sehenen Weise verwendet werden?

Die Kommunalisierung sozialer Hilfen ist ein Teil des Sozialbudgets, zu dem weitere Landes-
programme gehoren.

Mit dem Instrument der Kommunalisierung sozialer Hilfen werden in den Bereichen "Schutz
vor Gewalt", "Suchtpridvention und Suchthilfe", "Ambulante Versorgung von Menschen mit
Behinderungen und ihren Familien", "Stirkung des Gemeinwesens", "Privention und Beratung
im Gesundheitswesen" sowie fiir "besondere sozialpolitische Projekte" ortlich soziale Hilfen or-
ganisiert mit dem Ziel, wirksamere und konsequentere, an den Bediirfnissen der Menschen aus-
gerichtete Angebote zu schaffen. Dazu stehen insgesamt 13.795.700 € zur Verfiigung. Frauen-
hiuser und Beratungsstellen/Interventionsstellen gegen Gewalt werden seit dem Jahr 2005 iiber
die Kommunalisierung sozialer Hilfen gefordert. Es ist beabsichtigt, diese Férderungen ab 2015
mit mehr kommunalisierten Landesmitteln zu verstiarken und die Forderung von Schuldnerbera-
tungsstellen ab dem Jahr 2015 in die Kommunalisierung sozialer Hilfen neu aufzunehmen. Mit
den Vereinbarungspartnern, dem Hessischen Stidtetag, dem Hessischen Landkreistag und der
Liga der Freien Wohlfahrtspflege wird aktuell die Frage der Umsetzung mit dem Ziel erdrtert,
eine verbesserte Finanzierungssicherheit fiir Frauenhduser, eine moglichst flichendeckende Ver-
sorgung mit Interventionsstellen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Beratungsstel-
len zum Schutz vor Gewalt an Kindern und Jugendlichen zu gewihrleisten sowie einen bedarfs-
gerechten Ausbau von Schuldnerberatungsstellen sicherzustellen.

Frage 2. Wird die Landesregierung eine Zielvereinbarung mit den Gebietskorperschaften iiber die Ver-
wendung der ortlichen Budgets schliefen?

Nach der endgiiltigen Verabschiedung des Haushalts 2015 sind die Anlagen 1 (Musterzielver-
einbarung) und 3 (Ortliche Budgets) der Rahmenvereinbarung in Absprache mit den Vereinba-
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rungspartnern zu liberarbeiten. Diese Anlagen kénnen nach § 10 Abs. 2 der Rahmenvereinba-
rung iliber die Kommunalisierung sozialer Hilfen im gegenseitigen Einvernehmen aller Verein-
barungspartner geandert werden. Darauffolgend sind zwischen Land, LWV Hessen und Ge-
bietskdrperschaften Zielvereinbarungen abzuschlieBen. Erst nach Unterzeichnung der jeweiligen
Zielvereinbarung kann das jeweilige ortliche Budget, das iiber den Ansatz in der Zielvereinba-
rung 2014 hinausgeht, ausgezahlt werden.

Die Zielvereinbarung von 2014 gilt solange, bis eine neue Zielvereinbarung abgeschlossen ist.

Frage 3. Hat die Landesregierung die Absicht zu kontrollieren, ob die Mittel in der vorgesehenen Weise
vor Ort verwendet werden?

Das Projekt Kommunalisierung sozialer Hilfen besteht seit fast zehn Jahren. Regelhaft wird im
jeweiligen Folgejahr iiberpriift, ob die kommunalisierten Landesmittel entsprechend der Verein-
barungen verwendet worden sind.

Frage 4. Hat die Landesregierung die Absicht, eine Riickerstattung der Mittel zu fordern, falls die Mittel
anderweitig verwendet wurden?

Wie in der Vergangenheit sollen auch zukiinftig kommunalisierte Landesmittel zuriickgefordert
werden, wenn sie nicht zielvereinbarungskonform verwendet worden sind.

Frage 5. Welche Moglichkeiten hat die Landesregierung, eine Riickerstattung von Mitteln durchzusetzen?

Sollten Interventionen nicht zum Erfolg fithren, wird der nicht zielvereinbarungskonform ver-
wendete Betrag vom ortlichen Budget der Gebietskorperschaft einbehalten.

Frage 6. Wie werden die Mittel aus dem Sozialbudget auf die Kommunen und Landkreise verteilt?
Bitte nach Kommunen und Landkreisen auflisten.

Frage 7. Welcher Teil der Kommunalisierungsmittel sind fiir Frauenhduser vorgesehen und wie verteilen
sie sich auf Landkreise und kreisfreie Stidte?

Die Fragen 6 und 7 werden wie folgt gemeinsam beantwortet:

Solange der Landesgesetzgeber den Haushalt 2015 nicht beschlossen hat, kann eine Aufteilung
der Mittel nicht erfolgen.

Wiesbaden, 13. Januar 2015
Stefan Griittner

Anlagen



Anlage 1
MUSTER

ZIELYEREINBARUNG
Zwischen
dem Land Hessen, vertreten durch das Hessische Sozialministerivm,
dem Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV Hessen)
und dem Landkreis .../der Stadt, ..
tiber die Verwendung des &rtlichen Budgets gemdl § 3 und tiber die Verwendung der Mittel des LWV
Hessen gemiif} § 8 der Rahmenvereinbarung iiber die Grundsitze der Neustrukturierung und Kommuna-

lisierung der Forderung sozialer Hilfen in Hessen vom w2013

1 Ziele der Férderung

Das Land Hessen, der LWV Hessen (fiir die Bereiche der ,,allgemeinen Friihforderung® sowie der ,,Of-
fenen Hilfen* fiir Menschen mit Behinderungen) und der Landkreis/die Stadt verabreden mit dieser
Zielvereinbarung die Nutzung der vom Land Hessen und vom LWV Hessen zur Verfligung gestellten -

Mittel im Bewusstsein der gemeinsamen Verantwortung fiir die folgenden Ziele:

Ambulante Versorgung von Menschen mit Behinderungen und ihren Familien:

* Vordem Hintergrund der Rahmenbedingungen des Neunten Buches Sozialgesetzbuch -SGB IX-
(88 26, 30, 55, 56 SGB IX) und der Verordnung zur Friiherkennung und Friihforderung behinder-
ter und von Behinderung bedrohter Kinder {Friihforderungsverordnung-FrithV vorn 24. Juni
2003) setzen frithzeitig und priventiv wirkende Hilfen der Friihf“drderung ein. Diese wohnortna-
hen und niedrigschwelligen Beratungs- und Betrenungssysteme arbeiten interdisziplingr zwischen
den verschiedenen Fachdisziplinen (Padagogik, Therapie, Medizin usw.); sie unterstiitzen und be-
gleiten behinderte und von Behinderung bedrohte sowie entwicklungsggf‘éhrdete oder entwick-
lungsverzogerte Kinder und deren Bezugspersonen bis zum Schuleintritt, um stationiire Hilfen zu
vermeiden. Erreicht werden soll insbesondere, dass fiir jedes Kind ein interdisziplinér abgestimm-
ter Forder- und Entwicklungsplan erstellt und fortgeschrieben wird und dass sich die Zeitdaver
zwischen Erstkontakt und Beginn der Forderung verringert. Die Qualititsmerkmale der Frithfor-
derung in Hessen vom 7.12.2005 bzw. deren Fortschreibung in der jeweils geltenden Fassuﬁg
dienen der fachfichen Orientierung.

* Bestehende Angebote ambulanter Dienste fiir Menschen mit Behinderung unterstiitzen Menschen
mit Behinderung ab Schuleintritt und deren Angehdrige/Bezugspersonen durch priventive Bera-
tungs- und Betrevungsangebote und férdern den Verbleib in seibststindigen Wohnformen (eigene
Hauslichkeit, Betreutes Wohnen). Die MaBnahmen orientieren sich an den Qualitdtsmerkimalen
fiir Offene Hilfen — Familienentlastende Dienste in Hessen vom 7.12.2005 bzw. deren Fortschrei-

bung in der jeweils geltenden Fassung.
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Das Land Hessen und der Landkreis/die Stadt verabreden mit dieser Zielvereinbarung die Nutzung der

vom Land Hessen zur Verfligung gestellten Mittel im Bewusstsein der gemeinsamen Verantwortung fiir

die folgenden Ziele:

Schutz vor Gewalt:
* Gewaltgepriigte Familienverhiltnisse abbauen durch bedarfsgerechte Versorgung mit Beratungs-,
Schutz- und Hilfeangeboten in Fillen von hiiuslicher Gewalt und von (auch séxualisieﬁer} Gewalt

an Kindern. Der Aktionsplan des Landes Hessen zur Bekimpfung der Gewalt im héuslichen Be-

reich wird unterstiitzt.

Suchtpriivention und Suchthilfe:

* Menschen zu einem eigenverantwortlichen, sozialvertifiglichen und situationsangemessenen Um-
gang mit psychoaktiven Substanzen und nichtstoffgebundenen abhingigkeitserzeugenden Ange-
boten befithigen durch Minderung von Risikofaktoren und Férderung von gesellschaftlichen
und psychosozialen Schutzfaktoren. Die Anwendung des Dokumentationssystems »Dot-sys*
durch die Tréiger wird vorausgesetzt.

* Risiken und Folgen der Abhiingigkeit und des Suchtmittelkonsums mindern; Uberwindung stoff-
gebundener und nicht stoffgebundener Ablhiingigkeiten und Stabilisierung derrAbstinenz fordern;
Rehabilitation und Integration von suchtkranken Menschen unterstiitzen. Triiger von Mafinahmen
der ambulanten Suchthilfe, die sich bisher an der Landesauswertung der computergestiitzten Ba-
sisauswertung der ambulanten Suchthiife in Hessen (COMBASS) beteiligen, fiihren diese Beteili-

gung fort (Anwendung des hessischen und deutschen Kerndatensatzes),

Stiarkung des Gemeinwesens:

* Durch Unterstiitzung von Betreuungsvereinen bei der Erfiillung ibrer Aufgaben gemif §5 des
»Hessischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes und zur Anpassung des hessischen
Landesrechts an das Betreuungsgesetz* die Zahi der ehrenamtlichen Betreuungen erhhen sowie
die Inanspruchnahme von vorsorgenden Mafinahmen zur Vermeidung von Betreuungen verstir-
ken.

* Durch Unterstiitzung von Miitterzentren biirgerschaftliches/freiwilliges Engagement fiir das und
im Gemeinwesen aktivieren, das Angebot an Dienstleistungen im familiziren Bereich erhalten und

ausweiten sowie die Nutzung sozialei und beruflicher Kompetenzen in Eigenverantwortung und

Selbstorganisation erindglichen.
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Privention unﬂ Beratung im Gesundheitswesen:

¢ ,,Durch Unterstiitzung von Aidshilfen ein qualifiziertes Beratungs- und Betreuungsangebot fiir
Menschen mit HIV/Aids bereitstellen, der Weiterverbreitung der HIV-Epidemie und anderer se-
xuell iibertragbarer Krankheiten durch AufklirungsmaBnahmen und die Vermittlung von Kompe-
tenzen zur Integration des Risikos in den individuellen Lebensstil entgegenwirken und die Zahi
neuwer AIDS-Erkrankungen reduzieren.*

* Selbsthilfe stirken durch Bereitstellung einer Koordinierungs- und Servicestelle fir drtliche
Selbsthilfegruppen, die als neutrale, thematisch iibergreifende und verlissliche Mittlerin zwischen
interessierten Personen, den Selbsthilfegruppen und dem professionellen Hilfesystem agiert.
Selbsthilfekontaktstellen geben Hilfestellung beim Aufbau von Selbsthilfegruppen und unterstiit-

zen durch Beratung und Offentlichkeitsarbeit Biirgerinnen und Biirger.

Besondere sozialpolitische Projekte:
Sozialpolitische Projekte mit regionaler Besonderheit konnen aus kommunalisierten Landesmit-

teln allerdings nur mit Zustimmung des Hessischen Sozialministeriums gefordert werden, Es
sollte sich dabei um besonders innovative, unvorhergesehene oder zur Losung einer ortlichen
Problemlage ins Leben gerufene Projekte handeln, Filr diese Projekte werden zwischen der Ge-

bietskdiperschaft und dem Hessischen Sozialministeriym gesonderte Vereinbarungen getroffen.

IT Berichtswesen

Der Landkreis/die Stadt berichtet einheittich dem Hessischen Sozialministerium und, beziiglich der ail-
gemeinen Friihférderung und der Offenen Hilfen fiir Menschen mit Behinderungen, auch dem LWV
Hessen jahrlich zum 1. April itber den erreichten Stand bei der Umsetzung der einzelnen MaBinahmen,
Der Landkreis/die Stadt kann daritber hinaus nach eigenem Ermessen itber Sachverhalte berichten, die
fiir die Darstellung der Versorgungssituation von Bedeutung sind.

Der Landkreis/die Stadt, das Land und der LWV Hessen behalten sich vor, die bestehenden Parameter
einvernchmlich weiter zu entwickeln und zu ergiinzen, wenn zur Optimierung der Datenlage hierzu Be-
darf gesehen wird.

Unbeschadet der jahrlichen Berichterstattung wird der Landkreis/die Stadt das Hessische Sozialministe-
rium und den LWV Hessen iiber gravierende Anderungen von Umstiinden, die mafBgebliche Grundlage

der Zielvereinbarung waren, unterrichten.

Il Budget; Mittelzuweisung und Bewirtschaftungsgrundsiifze
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Das Land Hessen stellt dem Landkreis/der Stadt zur Etreichung der vereinbarten Ziele ein értliches
Budget von mindestens x Euro zur Verfiigung, Der LWV Hessen stellt dem Landkreis/der Stadt fiir die
allgemeine Friihforderung und die Offenen Hilfen filr Menschen mit Behinderungen Mittel zur Verfii-
gung, deren Héhe nach Genehmigung der Haushaltssatzung den Vereinbarungspartnern mitgeteilt wird.

Der Landkreis/die Stadt wird das Budget mit eigenen Mitteln aufstocken, deren Hohe nach Abschiuss

der Haushaltsberatungen den Vereinbarungspartnern mitgeteilt wird.

1V Ortliche Besonderheiten, Schwerpunkte und Ziele des Landkreises / der Stadt

Die Vereinbarungspartner sind sich bewusst, dass im Landkreis/in der Stadt zu Beginn dieser Zielver-

einbarung im vereinbarten Ziel Y kein aus Landesmitteln gefordertes Versorgungsangebot besteht.
Im Bereich des vereinbarten Zieles Z soll mit dem Landkreis/der Stadt A dic Zusammenarbeit fortge-
setzt / beendet /ausgebaut werden,

Aus Sicht des Landkreises/der Stadt sind fiir die Entwicklung der 6rtlichen sozialen Infrastruktur insbe-

sondere folgende Aspekte von Bedeutung:

V Laufzeit der Zielvereinbarung, Anderung der Zielvereinbarung

Die Zielvereinbarung gilt solange bis eine neue abgeschlossen ist und tritt am Tage der Unterzeichnung
’aller Vereinbarungspartner in Kraft. Eine Fortschreibung der Zielvereinbarung ist vorgesehen. Treten
bei Erreichen der Ziele dieser Vereinbarung Schwierigkeiten auf, dass vereinbarte Ziele nicht oder nicht
in der vereinbarten Form und/oder mit den bereitstehenden Mitteln zu erreichen sind, werden die Ver-

einbarungspartner einvernchmlich nach Wegen suchen, die Ziele dennoch zu erreichen.
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 Ottiches Budget

Stadt Frankfurt 3.290.670
Stadt Darmstadt 469.570
Stadt Offenbach 430.350
Stadt Wiesbaden 500.630
Stadt Kassel - 868.010
Hochtaunuskreis 490.240
Lahn-Dili-Kreis 462.170
Landkreis Bergstfafse 376.870
Landkreis Darmstadt-Dieburg 270.900
Landkreis Fulda 376.980
Landkreis Gieflen 578.390
Landkreis GroR-Gerau 505.540
Landkreis Hersfeid-Rotenburg 305.310
Landkreis Kassel 181.000

_|Landkreis Limburg-Weilburg 491,550
Landkreis Marburg-Biedenkopf 717.610
Landkreis Offenbach _ 473.910
Landkreis Waldeck-Frankenberg 497.620
Main-Kinzig-Kreis 509.940
Main-Taunus-Kreis 354.330
Odenwaldkreis 261.910
Rheingau-Taunus-Kreis 245.940
Schwaim-Eder-Kreis 223.750
Vogelshergkreis 263.920
Werra-Meillner-Kreis 247.920
Wetteraukreis 391.670
Gesamt:

13.795.700
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