19. Wahlperiode

HESSISCHER LANDTAG

Kleine Anfrage

der Abg. Faeser, Gremmels, Eckert, Frankenberger, Franz und Quanz (SPD)
vom 08.05.2014

betreffend die Zustindigkeit fiir die Gefahrenabwehr auf der A 44
Kassel-Herleshausen

und

Antwort
des Ministers des Innern und fiir Sport

Vorbemerkung der Fragesteller:

In einer Resolution, welche die Kommunalvertretungen der Stidte und Gemeinden Kaufungen, Helsa, Hes-
sisch Lichtenau, Waldkappel, Wehretal, Sontra und Herleshausen bereits gebilligt haben, wird der Rahmen-
einsatzplan "Tunnelbrandbekdimpfung an der Bundesautobahn 44 Kassel-Herleshausen" vom 26. Juni 2013
kritisiert. Am 7. Mai 2014 haben auch die Biirgermeister der genannten Stidte und Gemeinden die Resolu-
tion unterzeichnet.

Die Resolution problematisiert, dass die Zustindigkeit fiir die Gefahrenabwehr in insgesamt 13 StraBentun-
neln des Autobahnabschnitts Kassel-Herleshausen den genannten Kommunen zugewiesen wird.

Der Rahmeneinsatzplan schreibt vor, welche Mindestausriistung der Freiwilligen Feuerwehren vorhanden
sein muss. Die Erstausstattung wurde aus Landesmitteln geférdert. Eine Forderung erfolgt jedoch weder fiir
die Folgekosten, noch die Ersatzbeschaffung der Ausriistung.

Vorbemerkung des Ministers des Innern und fiir Sport:

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 des Hessischen Brand- und Katastrophenschutzgesetz (HBKG) sind die
Gemeinden Aufgabentriger fiir den Brandschutz und die Allgemeine Hilfe. Sie erfiillen diese
Aufgabe als kommunale Selbstverwaltungsangelegenheit. Dazu gehdren zundchst auch Auto-
bahnen und Tunnelbauwerke im Gemeindegebiet.

Da nicht jede Gemeinde in Hessen, durch deren Gemeindegebiet eine Autobahn fiihrt, einen
Autobahnanschluss besitzt oder ausreichend leistungsfihig fiir das auf diesen Strafien befindli-
che Gefahrenpotenzial ist, wurde durch § 23 HBKG die Moglichkeit geschaffen, diesem Sach-
verhalt durch eine Zuweisung des zustindigen Regierungsprisidiums an benachbarte oder gro-
Bere und damit leistungstdhigere Feuerwehren Rechnung zu tragen.

Jeweils ein Teil der zugewiesenen Autobahnabschnitte der BAB A 44 befinden sich auf den
Gemeindegebieten der Stidte und Gemeinden Kaufungen, Helsa, Hessisch Lichtenau, Wald-
kappel, Wehretal, Sontra und Herleshausen. Auch ohne Zuweisung durch das Regierungspra-
sidium Kassel wiren diese Kommunen zundchst fiir diese Teile zustindig. Aufier in Kaufun-
gen, befinden sich auf jedem Gemeindegebiet auch Tunnelbauwerke.

Das Land Hessen - als Erbauer der BAB A 44 fiir den Bund - ist nicht automatisch in der
Pflicht zur Ubernahme der Gefahrenabwehr und der damit verbundenen Kosten. Feuerwehren
mit zugewiesenen Einsatzbereichen werden vielmehr bei Anschaffungen von Feuerwehrfahr-
zeugen durch das Land besonders gefordert.

Den Besonderheiten der 13 Tunnelbauwerke auf dem Streckenabschnitt der BAB A 44 Kassel -
Herleshausen ist Rechnung getragen worden. Zum einen werden die Tunnel nach dem momen-
tan modernsten technischen Stand - der "Richtlinie fiir die Ausstattung und den Betrieb von
Strafentunneln - RABT" - gebaut. In diese sind Erfahrungen aus den in den letzten Jahren,
insbesondere im Alpenraum gewonnenen Erkenntnissen, eingeflossen, und es sind ein hohes
MaB an Einrichtungen des Vorbeugenden Brandschutzes eingebaut worden. Dies geschieht, um
die Sicherheit fiir den Verkehr zu erhohen, aber auch um etwaige Einsitze fiir die Feuerweh-
ren zu erleichtern bzw. ohne grofiere Anschaffungen von Spezialfahrzeugen und -geriten zu
ermoglichen.
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Zum anderen hat sich das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport mit dem zustindi-
gen Regierungsprisidium Kassel und der Hessischen Landesfeuerwehrschule Kassel unter Be-
teiligung der Brandschutzdienststellen des Landkreises Kassel und des Werra-MeiBner-Kreises
zusammengesetzt, um anhand von Unterlagen iiber einen grofien Brand in einem langen Tunnel
in der Schweiz die Taktik und die bendtigte Ausriistung fiir die Feuerwehren bei Tunnelbrin-
den entlang der BAB A 44 festzulegen. Darauf basierend ist unter Federfiilhrung des Regie-
rungsprasidiums Kassel nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 HBKG zusammen mit den Landkreisen der
Rahmeneinsatzplan erarbeitet und mit den betroffenen Feuerwehren abgestimmt worden. Wei-
ter wurde von der Hessischen Landesfeuerwehrschule ein Seminar zur Tunnelbrandbekdmp-
fung fiir die betroffenen Feuerwehren zusammengestellt, das im Jahre 2013 dreimal angeboten
wurde und auch im Jahr 2014 auf dem Seminarplan steht. Die Teilnahme ist fiir die Feuerweh-
ren kostenlos. Die anfallenden Verdienstausfille der ehrenamtlichen Feuerwehrangehorigen
werden von der Hessischen Landesfeuerwehrschule - und damit vom Land Hessen - iibernom-
men und miissen nicht von den Gemeinden getragen werden.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1: GeméB § 23 S. 1 HBKG weist das Regierungsprésidium den offentlichen Feuerwehren bestimm-
te Einsatzbereiche zum Brandschutz und zur Allgemeinen Hilfe auf Autobahnen, Kraftfahrstra-
Ben, WasserstraBen und Schienenwegen zu. Den Trigern dieser Feuerwehren sind nach § 23
S. 2 HBKG vom Land entsprechend Art und Umfang der Einsatzaufgaben besondere Zuwen-
dungen zu den Kosten der Feuerwehr zu gewihren. Wie begriindet die Hessische Landesregie-
rung, dass keine Forderung der Folge- und Ersatzbeschaffungskosten erfolgt?

Das Land Hessen hat die Beschaffung von fiir die Tunnelbauwerke benotigte Ausriistungs-
gegenstinde nach der "Richtlinie fiir die Gewihrung von Zuwendungen des Landes Hessen zur
Forderung des Brandschutzes (Brandschutzforderrichtlinie) vom 15. Juni 2019 als "Ausnahme-
fille" nach Nr. 2.1.3 in Verbindung mit Nr. 3.1.3 mit einem erhohten Férdersatz von 100 %
gefordert. Zum Vergleich: Der Regelfordersatz betragt 30 % und variiert in Abhdngigkeit der
Finanzkraft der jeweiligen Kommune zwischen 20 % und 40 %. Zusitzlich konnen bis zu
10 % fiir Mafnahmen mit iiberértlicher Bedeutung hinzukommen. Einmal je Landkreis / kreis-
freie Stadt werden Atemschutzstrecken und der Geridtewagen Atemschutz mit 66,67 % gefor-
dert.

Bei den geforderten Ausriistungsgegenstdnden handelt es sich um:

- Langzeit-Atemschutzgerite fiir die beiden "Gerdtewagen Atemschutz" des Landkreises Kas-
sel und des Werra-Meissner-Kreises, soweit noch nicht vorhanden,

- Brandfluchthauben,

- Wirmebildkameras,

- Blitzleuchten,

- Suchstocke,

- Radsitze fiir Krankentragen.

Sollten dariiber hinaus die wihrend der Bauphase von den Tunnelbaufirmen vorgehaltenen und
bei den Feuerwehren gelagerten Langzeit-Atemschutzgerdte nach Fertigstellung von den Tun-
nelbaufirmen nicht iibernommen werden konnen, werden diese zusétzlich zu 100 % durch das
Land Hessen gefordert.

Samtliche Ausriistungsgegenstinde konnen auch fiir alle anderen Einsitze der Feuerwehren
mitbenutzt werden und miissen somit nicht durch die Kommunen selbst beschafft werden. Ein-
siatze auf den Autobahnen werden in Zukunft sicherlich nur einen geringen Anteil am Gesamt-
einsatzaufkommen der betroffenen Feuerwehren darstellen. Die Folge- und Ersatzbeschaf-
fungskosten wéren somit auch ohne Zuweisung von Autobahnabschnitten weitgehend durch die
Kommune zu tragen.

Frage 2:  Plant die Hessische Landesregierung eine rechtliche Anderung, um eine Forderung der Folge-
und Ersatzkosten zu ermdglichen?
Falls ja, wann und wie?
Falls nein, warum nicht?

Eine rechtliche Anderung ist nicht geplant. Da fiir den Brandschutz und die Allgemeine Hilfe
die Kommunen die zustindigen Aufgabentriger nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 HBKG sind, kann nicht
generell eine anteilige Ubernahme der Betriebs- und Unterhaltungskosten als FérdermaBnahme
erfolgen. Die Ubernahme der Kostenanteile kimen nicht der Forderung des Brandschutzes und
der Allgemeinen Hilfe zu gute, sondern wiirden von den Kommunen nur zur Entlastung der
kommunalen Haushalte durch Mittel des Landeshaushaltes genutzt werden. Diese Mittel miiss-
ten dem jahrlich zur Verfiigung stehenden Forderhaushalt, der aus dem Aufkommen der
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Feuerschutzsteuer bestritten und durch zusitzliche Mittel des allgemeinen Landeshaushaltes ge-
sichert wird, abgezogen werden. Sie stiinden fiir Férdermafnahmen im Brandschutz nicht mehr
zur Verfiigung. Aus diesem Grund beschrinken sich die FordermaBfnahmen in der Regel nur
auf Neu- und Ersatzbeschaffungen von Feuerwehrfahrzeugen und -héusern.

Frage 3:  Plant die Hessische Landesregierung die mit der Gefahrenabwehr beauftragten Kommunen mit
einer besonderen jahrlichen Zuwendung zu unterstiitzen, die mindestens die anfallenden Perso-
nal- und Sachkosten ausgleicht? Falls nein, warum nicht?

Eine besondere jahrliche Zuwendung ist nicht geplant. Aufgrund des Gleichbehandlungsgrund-
satzes miissten dann auch die Folge- und Ersatzkosten aller Feuerwehren in Hessen, denen ein
Einsatzbereich auf Autobahnen, KraftfahrstraBen, Wasserstraen und Schienenwegen zugewie-
sen wurde, gefordert werden, welche wie unter Antwort zur Frage 2 zu Lasten der Forder-
maBnahmen von Neu- und Ersatzbeschaffungen ginge. Der Zuweisung von Einsatzbereichen
wird jedoch durch einen erhohten Fordersatz bei Neu- und Ersatzbeschaffungen von Feuer-
wehrfahrzeugen und -hdusern Rechnung getragen.

Zusitzlich konnen sich die Gemeinden bei Einsdtzen anfallende Kosten ersetzen lassen, wenn
es sich um Finsdtze im Zusammenhang mit beim Betrieb von Kraftfahrzeugen entstandenen
Brianden nach § 61 Abs. 2 Nr. 3 HBKG und um Einsitze der Allgemeine Hilfe nach § 61 Abs.
3 HBKG handelt. Dazu gehoren auch Personal- und Sachkosten. Gebiihrenpflichtige Einsétze
und damit verbunden eine Kostenerstattung werden die Mehrzahl der zukiinftigen Einsdtze auf
der BAB A 44, wie die Erfahrungen von bestehenden Autobahnen zeigen, ausmachen.

Frage 4: Wie sollen nach Auffassung der Hessischen Landesregierung insbesondere die Schutzschirm-
kommunen Helsa, Hessisch Lichtenau, Waldkappel und Herleshausen die notwendigen Mittel
fiir die Zusatzkosten aufbringen?

Der grofite Teil der zusitzlich anfallenden Personal- und Sachkosten konnte, wie in der Ant-
wort zur Frage 3 beschrieben, durch Kostenersatz nach § 61 HBKG abgedeckt werden. Basis
der Abrechnung sind die jeweils gemeindlichen Gebiihrenordnungen. Einsitze auf den Auto-
bahnen werden, gemessen am Gesamteinsatzaufkommen, aber eher den geringeren Anteil dar-
stellen.

Da sidmtliche Ausriistungsgegenstdnde auch fiir alle anderen Einsétze der Feuerwehren mitbe-
nutzt werden konnen, miissten die dann entstandenen Sachkosten fiir die Unterhaltung auch
durch die Gemeinden getragen werden, wenn sie die Ausriistungsgegenstinde selbst und ohne
Forderung durch das Land beschafft hitten. Sie stellen somit keine realen Zusatzkosten dar.

Wiesbaden, 5. Juni 2014
Peter Beuth



