LANDTAG MECKLENBURG-VORPOMMERN Drucksache 6/5612
6. Wahlperiode 22.07.2016

KLEINE ANFRAGE

der Abgeordneten Simone Oldenburg, Fraktion DIE LINKE

Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern und Aner-
kennung auslandischer Berufsabschlisse fur Lehrkrafte

und

ANTWORT

der Landesregierung

1. Welche Nachweise miissen in Deutschland lebende und ggf. schon an
Schulen tatige Lehrkréafte mit Migrationshintergrund erbringen, um im
Ausland erworbene Abschlisse in Deutschland und insbesondere in
Mecklenburg-Vorpommern vollwertig oder teilweise anerkannt zu
bekommen?

Fur das Anerkennungsverfahren nach dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz sind
folgende Unterlagen einzureichen:

1. Eine tabellarische Aufstellung der absolvierten Ausbildungsgange und der ausgelibten
Erwerbstatigkeiten in deutscher Sprache,

ein ldentitatsnachweis,

im Ausland erworbene Bildungsnachweise,

Nachweise Uber einschldgige Berufserfahrungen und sonstige Beféhigungsnachweise,

eine Bescheinigung tber die Berechtigung zur Berufsaustibung im Ausbildungsstaat,

eine Erklarung, ob bereits ein Antrag auf Feststellung der Gleichwertigkeit gestellt wurde.

SR

Die Unterlagen zu Nummern 2 bis 6 sind in Form von Originalen oder beglaubigten Kopien
vorzulegen.

Den nach Nummern 3 bis 5 einzureichenden Unterlagen sowie den sonstigen fremd-
sprachigen Nachweisen sind von einer beeidigten Ubersetzerin beziehungsweise einem
beeidigten Ubersetzer oder einer Dolmetscherin beziehungsweise einem Dolmetscher
gefertigte deutsche Ubersetzungen beizufiigen.

Der Minister fur Bildung, Wissenschaft und Kultur hat namens der Landesregierung die Kleine Anfrage mit
Schreiben vom 22. Juli 2016 beantwortet.
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Entsprechende Hinweise finden sich auch in der Lehrerstellenborse unter: http://www.lehrer-
in-mv.de/lehrerin-in-mv/anerkennung-auslaendischer-lehramtsabschluesse/.

Dartiber hinaus besteht fur Lehrkrafte mit auslé&ndischen Lehramtsabschlissen, die in
Mecklenburg-Vorpommern tétig sind, die Mdoglichkeit der Zuerkennung einer Lehr-
beféhigung gemalk § 2 Absatz 5 Satz 7 des Lehrerbildungsgesetzes.

2. Inwieweit erfillt der Abschluss als Diplomlehrer an einer russischen
Universitadt im Allgemeinen und der Abschluss an einer Linguis-
tischen Fakultdt einer russischen Universitdt im Besonderen sowie
eine jahrelange Tatigkeit als Deutschlehrerin in Russland nicht die
Voraussetzungen, um in Deutschland bzw. Mecklenburg-
Vorpommern vollwertig als Lehrer/in fiir Deutsch als Fremdsprache
oder Deutsch als Zweitsprache anerkannt zu werden?

GemaR § 9 des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes gilt bei der Entscheidung Uber die
Befugnis zur Aufnahme oder Auslbung eines in Mecklenburg-Vorpommern reglementierten
Berufs der im Ausland erworbene Ausbildungsnachweis unter Beriicksichtigung sonstiger
nachgewiesener Berufsqualifikationen als gleichwertig mit dem entsprechenden landes-
rechtlich geregelten Ausbildungsnachweisen, sofern

- der im Ausland erworbene Ausbildungsnachweis die Beféhigung zu vergleichbaren
beruflichen Tatigkeiten wie der entsprechende landesrechtlich geregelte Ausbildungs-
nachweis belegt,

- die Antragstellerin oder der Antragsteller bei einem sowohl in Mecklenburg-Vorpommern
als auch im Ausbildungsstaat reglementierten Beruf zur Austibung des jeweiligen Berufs
im Ausbildungsstaat berechtigt ist oder die Befugnis zu Aufnahme oder Auslibung des
jeweiligen Berufs aus Griinden verwehrt wurde, die der Aufnahme oder Auslbung in
Mecklenburg-Vorpommern nicht entgegenstehen, und

- zwischen den nachgewiesenen Berufsqualifikationen und der entsprechenden landes-
rechtlich geregelten Berufsbildung keine wesentlichen Unterschiede bestehen.

Das bedeutet, der im Herkunftsland erworbene Hochschulabschluss muss zur Auslbung des
Lehrerberufs im Herkunftsland berechtigen.

In dem in der Frage beschriebenen Fallbeispiel ist aufgrund der einschldgigen Rechts-
grundlagen (Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz und Lehrerbildungsgesetz) und der
entsprechenden Verwaltungspraxis davon auszugehen, dass das Beifach Deutsch als
Fremdsprache anerkannt werden kann, das fiir den Unterricht des Deutschen als Zweitsprache
qualifiziert. Insofern ist der Einsatz grundsatzlich moglich. Dazu wird auch auf die Antwort
zu Frage 8 verwiesen.
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Fur die Feststellung der Gleichwertigkeit mit dem Lehramt an Gymnasien oder Regionalen
Schulen sind zwei vollumfangliche Facher notwendig. Weder Deutsch als Fremdsprache noch
Deutsch als Zweitsprache ist in Mecklenburg-Vorpommern als vollumféngliches Fach, das
heil3t als eines von zwei studierbaren Lehramtsfachern, etabliert.

3. Welchen sachlichen Hintergrund hat die Tatsache, dass die gleich-
wertige Anerkennung ausléndischer Abschliisse fir das Lehramt an
zwei Facher gebunden ist, die auch in Mecklenburg-Vorpommern
studiert werden konnen?

Bei der Bewertung der Gleichwertigkeit nach § 9 Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
(siene auch Antwort zu Frage 2) richtet sich die zustdndige Stelle gemall 8 13 Absatz 5
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz nach dem jeweiligen Fachrecht.

Fur die Anerkennung ausléandischer Abschlisse fir das Lehramt ist als landesrechtliche
Regelung neben dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz das Lehrerbildungsgesetz
einschlagig. Fur die Feststellung der Gleichwertigkeit mit einem Lehramt an allgemein
bildenden weiterfiihrenden Schulen bedarf es daher gemaR § 6 Absatz 1 Nummer 2 und 3
Lehrerbildungsgesetz einer Ausbildung in zwei Unterrichtsfachern. Dies wird naher
konkretisiert durch die auf der Grundlage des 8 20 Absatz 2 Nummer 1 des Lehrerbildungs-
gesetzes erlassene Lehrerprifungsverordnung. Nach § 27 Lehrerpriifungsverordnung ergeben
sich die zugelassenen Unterrichtsfacher aus den in § 5 Absatz 2 des Schulgesetzes
festgelegten Gegenstandsbereichen des Unterrichts. Diese Féacher sind in der Anlage der
Lehrerprufungsverordnung angefuhrt und schlagen sich letztendlich auch in der Kontingent-
stundentafel nieder.

4. Welche Lehramtsfacher konnen zurzeit nicht in Mecklenburg-
Vorpommern studiert werden, welche inhaltlich-fachliche Begrin-
dung gibt es dafir und inwieweit mdchte die Landesregierung dies
&ndern?

Die in Mecklenburg-Vorpommern studierbaren allgemein bildenden Lehramtsfacher sind in
der Lehrerprifungsverordnung und in den Kontingentstundentafeln verankert. Facher wie
Niederlandisch oder Sorbisch, die in anderen Landern angeboten werden, gehéren auf Grund
des fehlenden Bedarfs nicht dazu. Hingegen kénnen beispielsweise die in den oben genannten
Vorschriften nicht etablierten F&cher Italienisch und Danisch als Drittfacher studiert werden.

In den Lehramtsstudiengéngen fur Grundschulen, fir Regionalen Schulen und fiir Gymnasien
wird das Fach Katholische Religion nicht angeboten. Hierzu finden zurzeit Gesprache mit der
Katholischen Kirche statt.
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Im Lehramt fur Sonderpédagogik werden die den sonderpédagogischen Forderschwerpunkten
Sehen, Horen sowie kdrperliche und motorische Entwicklung zugeordneten Fachrichtungen
nicht ausgebildet. Der insgesamt geringe Bedarf in diesen Bereichen rechtfertigt keine
gesonderten Studiengénge im Land.

Im Lehramt an Beruflichen Schulen existieren insgesamt 16 berufliche Fachrichtungen, von
denen sieben (Wirtschaft und Verwaltung, Metalltechnik, Elektrotechnik, Informations-
technik, Sozialpadagogik, Pflege und Agrarwirtschaft) im Land ausgebildet werden. Fir die
anderen neun beruflichen Fachrichtungen (Bautechnik, Holztechnik, Textiltechnik- und
Gestaltung, Labortechnik/Prozesstechnik, Medientechnik, Farbtechnik/Raumgestaltung und
Oberflachentechnik, Gesundheit und Korperpflege, Erndhrung und Hauswirtschaft sowie
Fahrzeugtechnik) ist der Lehrkraftebedarf Uberwiegend zu gering, um entsprechende
Strukturen vorzuhalten. Zudem bestehen in den meisten dieser Fachrichtungen Kkeine
unmittelbaren fachlichen Korrelate an den Hochschulen, sodass die Einrichtung eines
entsprechenden Studiengangs einen unverhaltnismaRigen Aufwand bedeuten wirde.

5. Inwieweit gibt es Uberlegungen auf Landesebene, bilateral zwischen
welchen Bundeslédndern oder auf Ebene der Kultusministerkonferenz,
gegenseitig berufliche Anerkennungen flr Berufe oder Lehramts-
facher, fur die nicht im eigenen Bundesland ausgebildet wird, gelten
zu lassen?

6. Welche anderen ausléandischen Berufs- oder Studienabschliisse, in
denen nicht in Mecklenburg-Vorpommern ausgebildet wird, werden in
Mecklenburg-Vorpommern anerkannt und mit welcher Begriindung?

Zu5und 6

Mit dem Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 7. Mérz 2013 in der Fassung vom
27. Dezember 2013 ,,Regelungen und Verfahren zur Erhéhung der Mobilitat und Qualitat von
Lehrkraften — Landergemeinsame Umsetzungsrichtlinien flr die Anpassung von Regelungen
und Verfahren bei der Einstellung in Vorbereitungs- und Schuldienst sowie fur die
Anerkennung von Studien- und Prufungsleistungen in Studiengangen der Lehramts-
ausbildung* sind grundlegende gemeinsame Anerkennungsregelungen geschaffen worden, die
in Mecklenburg-Vorpommern Beachtung finden.

Erganzend wird auf folgenden Link verwiesen: https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/
veroeffentlichungen_beschluesse/2013/2013 03 _07-Lehrermobilitaet.pdf.

Im Justizbereich gibt es zurzeit keine Uberlegungen zu einer bilateralen Zusammenarbeit bei
der Anerkennung von auslandischen Berufsabschliissen fur Berufe, die nicht im Justizbereich
in Mecklenburg-Vorpommern ausgebildet werden.


https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/
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Eine landertbergreifende Zusammenarbeit im Justizbereich gibt es fur die Anerkennung
auslandischer juristischer Studienabschliisse in Berlin. Das gemeinsame Prifungsamt
Berlin/Brandenburg fuhrt fur eine Reihe von Bundeslandern dieses Anerkennungsverfahren
durch. Gleichwohl werden Juristinnen und Juristen auch in Mecklenburg-Vorpommern
ausgebildet.

Im Bereich der bundesrechtlich geregelten Gesundheitsberufe gelten entsprechende
Anerkennungen auslandischer Berufsabschliisse bundesweit. Fir die landesrechtlich
geregelten Gesundheits- und Sozialberufe gilt, dass die anerkannten Abschliisse - unabhéngig
vom anerkennenden Bundesland - auch in allen anderen Bundesléandern anerkannt sind.

Die Prufung und Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufs- und Studien-
abschlisse, in denen in Mecklenburg-Vorpommern nicht ausgebildet wird, umfasst im
Geschéftsbereich des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz den
Berufsstand der Tierdrztinnen und Tierdrzte sowie die Staatlich gepriiften Lebensmittel-
chemikerinnen und Lebensmittelchemiker.

Basis fur die Priifung und Beurteilung der einzelnen Antrage auf Feststellung der Vergleich-
barkeit beziehungsweise Gleichwertigkeit und somit Grundlage fir die gegebenenfalls zu
erteilende tierérztliche Approbation, fur eine vorlibergehende Erlaubnis zur Auslbung des
tierarztlichen Berufs oder der Erlaubnis zum Fuhren der Berufsbezeichnung ,,Staatlich
geprufte Lebensmittelchemikerin® beziehungsweise ,,Staatlich gepriifter Lebensmittel-
chemiker* bilden europaische, bundeseinheitliche sowie landerspezifische Rechtsvorschriften.

7. Inwieweit bringt der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Ande-
rung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG M-V) auf
Landtagsdrucksache 6/5186, so er denn - wie zu erwarten ist - Anfang
Juli 2016 von der Mehrheit des Parlaments beschlossen wird, Verbes-
serungen fir die Anerkennung im Ausland erworbener Abschliisse
von Lehrerinnen und Lehrern? Mit welcher Begrindung hat die
Landesregierung dem Gesetzgeber mit der Novellierung ggf. keine
Verbesserungen flr die Anerkennung von Abschlissen fur diese
Berufsgruppe vorgeschlagen?

Mit der Richtlinie 2013/55/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
20. November 2013 (Anerkennungsrichtlinie) wird der Européische Berufsausweis
eingefihrt, ebenso wird analog zur Européischen Dienstleistungsrichtlinie geregelt, dass eine
elektronische Antragstellung zu ermdglichen ist. Weiterhin sieht die Richtlinie 2013/55/EU
Regelungen zur Implementierung eines Vorwarnmechanismus und zum partiellen Berufs-
zugang vor.

Der der Umsetzung der Richtlinie 2013/55/EU dienende Gesetzesentwurf der Landes-
regierung zur Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes bietet fiir Personen,
welche die Anerkennung auslandischer Lehrerberufsqualifikationen begehren, den Vorteil der
elektronischen Antragstellung.
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8. Inwieweit ist eine partielle Anerkennung der Berufsqualifikation fir
Lehramtsberufe, wie sie mit der Novellierung des BQFG M-V fiir
andere Berufsgruppen geplant ist, fir auslandische Lehrabschliisse
schon jetzt mdglich oder kdnnte mit welcher Begriindung sinnvoll
sein bzw. mit welcher Begriindung erscheint eine solche Regelung
nicht sinnvoll?

Mit Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 8. Oktober 2015 ,,L&ndergemeinsame
Eckpunkte fir die Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG gedndert durch Richtlinie
2013/55/EU im Hinblick auf die Anerkennung auslidndischer Lehrerberufsqualifikationen®
wurde festgelegt:

,Die Voraussetzungen fur einen partiellen Zugang zu einer Berufstatigkeit gemaR Artikel 4f
der Anerkennungsrichtlinie liegen bei Lehrkréften im Sinne der Auslbung eines Lehramts
nicht im vollen Umfang vor. Gleichwohl kann bei Vorliegen einer im Ausland erworbenen
Lehrerberufsqualifikation ohne formale Feststellung ihrer Gleichwertigkeit mit einer
Lehramtsqualifikation im Sinne der Anerkennungsrichtlinie bereits die Mdglichkeit fur eine
Unterrichtstatigkeit an Schulen gegeben sein.* Ergédnzend wird auf folgenden Link verwiesen:
http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2015/2015 10 08-
Umsetzung-Richtlinie2013 55 EU.pdf.

9. Inwieweit handelt es sich bei der Behandlung der Anerkennung von
im Ausland erworbenen Abschliussen im Lehramtsbereich nicht um
eine Diskriminierung oder Benachteiligung gegeniiber der Aner-
kennung von ausléandischen Berufsabschlissen, wie sie mit der
Novelle des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG M-V)
auf Drucksache 6/5186 im Artikel 4 Ziffer 3 c) beschlossen werden
soll?

Artikel 4 des am 6. Juli 2016 vom Landtag entsprechend der Beschlussempfehlung des
Bildungsausschusses auf Drucksache 6/5602 beschlossenen Gesetzes der Landesregierung zur
Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes und zur Anderung anderer Gesetze
zur Umsetzung der Richtlinie 2013/55/EU der Europaischen Union sieht Anderungen des
Gesundheitsfachberufsanerkennungsgesetzes vom 7. Mai 2008 (GVOBI. M-V S. 126) vor.
Artikel 4 Ziffer 3 Buchstabe ¢ dieses Gesetzentwurfes sieht konkret eine Ergdnzung von 8 5
Absatz 3 des Gesundheitsfachberufsanerkennungsgesetzes vor: Danach wird einer
antragstellenden Person, welche die Aufnahme oder Austibung eines reglementierten Berufes
begehrt, der wiederum den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen voraussetzt, die
Aufnahme oder Ausiibung dieses Berufes unter denselben Voraussetzungen gestattet wie
Inldndern, wenn sie den Befahigungs- oder Ausbildungsnachweis nach Artikel 11 der
Richtlinie 2005/36/EG besitzen, der in einem Mitgliedstaat erforderlich ist, um in dessen
Hoheitsgebiet die Erlaubnis zur Aufnahme und Austibung dieses Berufs zu erhalten. Ferner
wird das vom Herkunftsmitgliedstaat gem&R Artikel 11 der Richtlinie 2005/36/EG
bescheinigte Ausbildungsniveau und die Bescheinigung, durch die der Herkunftsmitgliedstaat
bestéatigt, dass die in Artikel 11 Buchstabe c Ziffer ii der Richtlinie 2005/36/EG genannte
Ausbildung dem in Artikel 11 Buchstabe ¢ Ziffer i der Richtlinie 2005/36/EG vorgesehenen
Niveau gleichwertig ist, anerkannt.
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Die Regelung verdeutlicht, dass lediglich eine bestimmte Berufsgruppe inhaltlich betroffen
ist. Eine Verallgemeinerung auf die Vielzahl der von dem Gesetzentwurf betroffenen Gesetze
im Gesundheitssektor kann dem Gesetzentwurf gerade nicht entnommen werden.

Die Durchfihrung des Anerkennungsverfahrens fir den Lehrerberuf erfolgt auf der
Grundlage des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes in Verbindung mit dem geltenden
Fachrecht.

Im Anerkennungsverfahren werden die im Ausland erworbenen Lehramtsqualifikationen mit
den nach dem Recht des Landes Mecklenburg-Vorpommern geregelten Lehramtern
verglichen. Im Ausland erworbene Lehrbefdhigungen werden anerkannt, sofern keine
wesentlichen Unterschiede gegentber den landesrechtlich geregelten Lehramtern bestehen.
Die ,,Verordnung zur Ausfiihrung des Berufsqualifikationsgesetzes flir Lehramtsbefiahigungen
in Mecklenburg- Vorpommern* vom 26. November 2014 regelt die Mdglichkeit, festgestellte
Defizite durch entsprechende AusgleichmalRnahmen (Anpassungslehrgang oder Eignungs-
prufung) zu beseitigen und somit eine Gleichstellung mit einem Lehramt nach den
Vorschriften des Landes Mecklenburg-Vorpommern zu erreichen.



