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KLEINE ANFRAGE

des Abgeordneten Dirk Lerche, Fraktion der AfD

Zusatzliche Umsatze und Arbeit durch die Baderverkaufsverordnung
Mecklenburg-Vorpommern

und

ANTWORT

der Landesregierung

1. Welche Erkenntnisse, statistischen Erhebungen und Schétzungen hat
die Landesregierung Uber den volkswirtschaftlichen Nutzen der
Béaderverkaufsverordnung?

Wesentliches Ziel der Schaffung einer Regelung zur Sonntagsoffnung in touristisch
bedeutsamen Gebieten ist die nachhaltige Forderung des Tourismus und damit eines der
mafRgeblichen Wirtschaftsfaktoren des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Dass mit der
Befriedigung touristischer Bedurfnisse jenseits kultureller Einrichtungen und der Gastronomie
auch der Handel und damit die Ladenéffnung auch am Wochenende einhergeht, beruht auf
der mehr und mehr gestiegenen Erwartungshaltung der Gé&ste auch im Vergleich zu
touristischen Angeboten in anderen Bundeslandern sowie im angrenzenden Ausland.

Von dem prosperierenden Tourismus profitiert der Einzelhandel in unserem Land, der
mit circa 50.600 Beschéaftigten ebenfalls eine bedeutende Branche darstellt, erheblich.
Der Einzelhandelsumsatz  in  Mecklenburg-Vorpommern betrug im Jahre 2017
circa 8,5 Mrd. Euro, die Prognose furr 2018 ist leicht aufsteigend. Etwa 8.000 Arbeitsplatze im
Einzelhandel hangen direkt von den touristischen Umsatzen ab.

In diesem Zusammenhang ist eine starke Baderverkaufsverordnung unverzichtbar. Sie
ermoglicht es den Touristen und Touristinnen, vorrangig in den touristischen Zentren - wie
der Ostseekiiste oder der Mecklenburgischen Seenplatte - sich auch an Sonntagen mit den
bendtigten Waren zu versorgen.

Der Minister fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit hat namens der Landesregierung die Kleine Anfrage mit
Schreiben vom 1. Mérz 2019 beantwortet.
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Die Béderverkaufsverordnung ist daher ein wichtiger Aspekt fir den Tourismus aber auch fur
den Handel im Land, um die Attraktivitat als Urlaubs- und Ferienort zu steigern. Ohne die
sogenannte Baderregelung kdnnten die Anspriiche der Touristen und Touristinnen an eine
bedeutende Urlaubsregion nicht erfullt werden.

Mecklenburg-Vorpommern gilt als eines der beliebtesten innerdeutschen Reiseziele. Die
Tourismusbranche ist in kaum einem anderen Bundesland so bedeutend wie in Mecklenburg-
Vorpommern: Mit einem Bruttoumsatz von Uber 5,1 Mrd. Euro im Jahr und einem
geschatzten Anteil von rund 10 Prozent am Primareinkommen leistet sie in Mecklenburg-
Vorpommern doppelt so viel wie im Bundesdurchschnitt. Laut Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen im Rahmen der Fortschreibung der Landestourismuskonzeption bestreiten rund
173.000 Personen in Mecklenburg-Vorpommern direkt und indirekt ihren Lebensunterhalt
durch den Tourismus.

Voraussetzung fur eine stabile Baderverkaufsverordnung ist in jedem Fall ein dem
Sonntagsschutz gerecht werdender Sachgrund, wobei dem Regel-Ausnahme-Gebot umso
mehr Bedeutung zukommt, je geringer das Gewicht derjenigen Griinde ist, zu denen der
Sonn- und Feiertagsschutz ins Verhaltnis gesetzt wird und je weitergreifend die Freigabe der
Verkaufsstellenéffnung ist. Ein bloBes wirtschaftliches Umsatzinteresse (Shopping-Interesse)
potenzieller Kaufer genugt grundsétzlich nicht, um Ausnahmen von dem verfassungs-
unmittelbar verankerten Schutz der Arbeitsruhe und der Mdglichkeit zu seelischer Erhebung
an Sonn- und Feiertagen zu rechtfertigen (BVerfG, Urt. V. 01.12.2009), sodass vorrangig die
touristische Pragung und das Versorgungsbedirfnis der Touristen und Touristinnen betrachtet
werden muss.

Mit Wegfall der Baderverkaufsverordnung ware mit deutlichen Einbriichen bei den Umsétzen
und einem negativen Einfluss auf die Entwicklung der Tourismuswirtschaft in Mecklenburg-
Vorpommern zu rechnen.

Als Erhebung liegt eine Umfrage des Handelsverbandes Nord zur aktuellen B&derverkaufs-
verordnung Mecklenburg-Vorpommern vom September 2018 vor. An der Umfrage haben
124 Handler teilgenommen.

2. Welche geschétzten zusatzlichen Umséatze wurden in den vergangenen
funf Jahren durch die besonderen Sonntagséffnungszeiten in den
privilegierten Orten insgesamt generiert (bitte auflisten nach Jahren
und Hohe des Umsatzes)?

Ohne Baderverkaufsverordnung waren Géste in Mecklenburg-Vorpommern an das
Ladenoffnungsgesetz (L6ffG) gebunden, welches die Einkaufsmoglichkeiten fir Urlauber
(und Einheimische) stark einschrankt. Einer Untersuchung des Beratungsunternehmens dwif
zufolge werden an Sonntagen mehr als ein Viertel der Gesamtzahl der Tagesgéste gezahlt. Im
Vergleich: Am Montag liegt der Anteil bei 8,1 Prozent und an Freitagen bei 13,3 Prozent.
Sonntage stellen somit umsatzstarke Tage flr tourismusnahe Unternehmen (unter anderem
Einzelhandel) und damit fiir die gesamte Tourismuswirtschaft in Mecklenburg-Vorpommern
dar.
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Laut einer Untersuchung von DIW econ - die Ergebnisse wurden auch in der aktuellen
Landestourismuskonzeption veroffentlicht - geben die Géste in Mecklenburg-Vorpommern
7,75 Milliarden Euro jahrlich aus. Davon entfallen 22,4 Prozent auf die Beherbergung und
22,4 Prozent auf Einkéaufe, also den Einzelhandel. Gemeint sind damit nicht Waren des
taglichen Bedarfs, denn flr Lebensmittel sind es noch einmal zusétzlich 6,5 Prozent. Mit
anderen Worten: Die Ausgaben der Touristen machen etwa zwei Funftel der Einzelhandels-
umsatze aus. Erfasst sind dabei sowohl Ubernachtungs- als auch Tagesgéste. Weitere
Aufschlisselungen liegen nicht vor.

3. Welche geschéatzten zusatzlichen Umsatze wurden in den vergangenen
funf Jahren durch die besonderen Sonntagséffnungszeiten in den
jeweiligen Orten generiert, die im jetzigen Referentenentwurf weg-
fallen wirden (bitte auflisten nach Jahren, Orten und Hohe der
Umsétze)?

Wie bereits dargelegt, ist das Interesse des Handels an einer moglichst weitgehenden
Baderverkaufsverordnung nach standiger Rechtsprechung unbeachtlich. Daher existiert auch
keine konkrete auf alle Branchen, Orte und Mitarbeiter bezogene Erhebung. Als grobe
Einschatzung wird auf die Ergebnisse einer Umfrage des Handelsverbandes Nord zur
aktuellen Bé&derverkaufsverordnung Mecklenburg-Vorpommern vom September 2018
verwiesen. Weitere Aufschlisselungen liegen nicht vor, da diese Fragen fir die Erstellung
einer rechtskonformen Baderverkaufsverordnung nicht relevant sind. Im Ubrigen wird auf die
Ausfihrungen in der Antwort zu Frage 1 verwiesen.

Umsatzanteil von Touristen/Urlaubern der an Sonntagen in den Orten der Baderregelung
2015 erzielt wird:

Handler junter5%|5-20% | 21-50%]| 51-75% | 76-100%/| keine | Summe
Angabe
Lebensmittel 0 1 31 6 29 9 76
Bekleidung 3 2 6 8 48 2 69
Sonstige 14 2 3 7 27 5 58

Umsétze werden nicht jahrlich der absoluten Héhe nach erfasst.
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4. Wie viele Personen arbeiteten nach Schatzung der Landesregierung
2016, 2017 und 2018 durch die Sonderregelung in den privilegierten
Orten zusatzlich (bitte auflisten nach Mecklenburg-Vorpommern
gesamt/einzelner Ort, Zahl der zusétzlich gedffneten Geschéfte, Zahl
der Selbststandigen, Zahl der mithelfenden Familienangehérigen und
Zahl der Angestellten)?

Auch hier kann lediglich auf die Ergebnisse der Umfrage des Handelsverbandes Nord zur
aktuellen Béderverkaufsverordnung Mecklenburg-Vorpommern vom September 2018
verwiesen werden. Weitere Aufschliisselungen liegen nicht vor.

Sonntagsbeschaftigung

Lebensmittel | alle Vollzeit Teilzeit | Aushilfen | Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte
706 188 344 174 532
Dauerbeschaftigung
alle Vollzeit Teilzeit | Aushilfen | Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte
7.269 1.275 3.267 2.727 4.542
Beschafti- | 9,71% 14,75% 10,53% | 6,38% 11,71%
gungsquote
Sonntag
Sonntagsbeschaftigung
Bekleidung alle Vollzeit Teilzeit | Aushilfen | Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte
1.300 657 420 223 1.077
Dauerbeschaftigung
alle Vollzeit Teilzeit | Aushilfen | Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte
2.783 1.409 984 390 2.393
Beschéfti- |46,71% 46,63% 42,68% | 57,18% 45,01%
gungsquote
Sonntag
Sonntagsbeschaftigung
Sonstige alle Vollzeit Teilzeit | Aushilfen | Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte
391 193 147 51 340
Dauerbeschaftigung
alle Vollzeit Teilzeit | Aushilfen | Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte
1.174 385 607 182 992
Beschéfti- |33,30% 50,13% 24,22% | 28,02% 34,27%
gungsquote
Sonntag
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Insgesamt beschaftigte Mitarbeiter:

Handler Vollzeitkrafte
Obis2 | 3bis4 | 5bis6 | 7bis8 | 9bis10 |[11bis15| 20und |keine
mehr [Angabe
Lebensmittel 59 6 2 4 1 2 2
Bekleidung 26 12 14 4 2 4 2 1
Sonstige 17 5 1 1 1 1
Summe 102 23 16 5 7 6 4 4
Handler Teilzeitkrafte
Obis2 | 3bis4 | 5bis6 | 7bis8 | 9bis10 |11 bis15| 20und keine
mehr | Angabe
Lebensmittel 2 2 2 1 1 6 2
Bekleidung 24 3 11 2 3 1
Sonstige 16 2 1 2 1 2 1
Summe 42 7 14 5 1 1 11 4




