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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung mit Antwort

Anfrage des Abgeordneten Hermann Grupe (FDP), eingegangen am 09.01.2014

Wie wirkt sich die neue Geblhrenordnung bei Lebensmittelkontrollen aus?

Die Gebihren fir Lebensmittelkontrollen sollen nach Planen des Ministeriums fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz im kommenden Jahr steigen. Zudem sollen diese Gebuhren
in Zukunft von den kontrollierten Betrieben statt wie bisher aus Steuermitteln finanziert werden.
Landwirtschaftsminister Meyer verteidigt diese Anderung gegeniiber der Presse damit, dass er ,mit
der Novelle der Gebuhrenordnung mehr Gerechtigkeit und zuriick zum Verursacherprinzip“ (Neue
Presse vom 17.12.2013) wolle.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:
1. Wie wird die neue Gebuhrenordnung konkret aussehen?

2. Wie rechtfertigen sich die Gebuhren bei konkreten Futtermitteluntersuchungen, beispielsweise
nach Aflatoxin oder Dioxin?

3. Auf welcher Grundlage wurden die neuen Gebuhren errechnet?
4. Inwieweit gibt es Geblhrenerleichterungen fur kleine Betriebe?

5. Inwieweit ist die Landesregierung der Auffassung, dass die heue Gebihrenordnung eine Be-
lastung fur kleine Betriebe darstellt?

6. Plant die Landesregierung, die Gebuhren auf die Kunden umzulegen, und, wenn ja, in wel-
cher prozentualen Héhe?

7. Wie will die Landesregierung gewahrleisten, dass die neuen Gebuhren nicht zu SchlieRungen
kleiner Betriebe fiihren?

8. Welche Auswirkungen haben die neuen Gebuhren nach Auffassung der Landesregierung auf
den Einzelhandel?

9. Gilt das Verursacherprinzip nach Auffassung der Landesregierung auch dann, wenn in einem
Betrieb nichts beanstandet werden konnte?

10. Wie viele Lebensmittelskandale gab es in den vergangenen funf Jahren in kleinen Betrieben
wie Béackereien oder Fleischereien?

11. Wie ist sichergestellt, dass die Kontrolleure, wenn die Gebihren nach Zeitaufwand bemessen
wirden, in einer angemessenen Zeit arbeiten und nicht die Kosten hochtreiben?

12. Wer kontrolliert die Kontrolleure?

(An die Staatskanzlei Gibersandt am 16.01.2014 - 11/725 - 568)
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Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 19.02.2014
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
- 202-05031-43 -

Die Starkung des Verbraucherschutzes ist im Koalitionsvertrag erklértes Ziel der Landesregierung.

Eine Verstarkung der Kontrollen bendtigt auf staatlicher Seite mehr Personal und gréf3ere Untersu-
chungskapazitaten. Defizite bestehen nicht nur im Lebensmittelbereich, sondern wie die Vorfélle
beziglich Dioxin zum Jahreswechsel 2010/2011 sowie Aflatoxin in Mais Anfang 2013 gezeigt ha-
ben, auch im Futtermittelbereich.

Wie im Koalitionsvertrag angekiindigt, erfolgt die Gegenfinanzierung durch ,kostendeckende Ge-
buhren*.

Mit dem Entwurf der ,Gebuhrenordnung fir den Verbraucherschutz und die Veterinarverwaltung®
werden nunmehr fiir amtliche Regelkontrollen entsprechende Gebiihren eingefiihrt, die eine Ver-
starkung der amtlichen Uberwachung erlauben ohne die offentlichen Haushalte zusatzlich zu be-
lasten.

Dazu fuhrt auch der Bundesbeauftragte fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung in seinem Gut-
achten zur ,Organisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes" aus: ,Das EU-Recht verbietet
es, aus Kostengriinden auf eine angemessene finanzielle Ausstattung der amtlichen Kontrolle zu
verzichten oder Abstriche zu machen. Die Mitgliedstaaten haben die Kontrollstrukturen bei freier
Wahl der Finanzierungsform (Steuern, Gebiihren oder Kostenbeitrdge) so auszustatten, dass diese
ihre an den hohen Zielen des EU-Rechts ausgerichteten Aufgaben wirksam erfullen kénnen.*

Der Bundesbeauftragte fuhrt im Gutachten weiter aus: ,Die Bestimmungen in Artikel 26 und folgend
der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 beschranken die Befugnis zur Schaffung von Gebihrentatbe-
stédnden deshalb auch nicht auf Anlasskontrollen und - Anlassuntersuchungen.”

Der Mehrbedarf zur Starkung der Lebensmittel- und Futtermittelkontrolle wird durch die Gebihren-
einnahmen gedeckt werden. Die Wirtschaft wird nur anteilig fir die Kosten des Kontrollsystems in
Anspruch genommen werden, da die erwartbaren Einnahmen aufgrund der neuen Gebuhrenrege-
lung nicht die Gesamtkosten fiir das amtliche Kontrollsystem decken werden.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
Zu 1:

Ziel ist eine neue Gebuhrenverordnung. Die ,Geblihrenordnung fiir den Verbraucherschutz und die
Veterinarverwaltung“, kurz GOVV, soll eine Ministerverordnung des Ministeriums fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz sein. In dieser werden alle Gebuhrentatbestande im Zu-
standigkeitsbereich des Ministeriums zur Sicherheit und zum Schutz der Verbraucher in der gesam-
ten Lebensmittelkette, inklusive der Futtermittel- und Marktuberwachung, sowie der Tiergesundheit
und des Tierschutzes aus bisher drei Gebihrenordnungen (Verordnung Uber die Gebuhren und
Auslagen fir Amtshandlungen und Leistungen - Allgemeine Gebuhrenordnung - AlIGO, Geblihren-
ordnung fiir die Veterinarverwaltung - GOVet, Gebiihrenordnung fur die amtliche Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandeuntersuchung - GO-LebensmBG) zusammengefiihrt. In der Folge sind Ande-
rungen bzw. Aufhebungen in den geltenden Gebuhrenordnungen, insbesondere in der Allgemeinen
Gebuhrenordnung erforderlich. Die Umsetzung erfolgt in Form einer Artikelverordnung der beiden
betroffenen Ministerien, dem Finanzministerium und dem Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz.

Artikel 1 beinhaltet die neue Gebiihrenordnung, die GOVV. Artikel 2 regelt die Anderung der Allge-
meinen Gebihrenordnung mit der Streichung der in die GOVV Ubernommenen Tarifnummern und
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Artikel 3 regelt das Inkrafttreten der Verordnung und das AuRRerkrafttreten der bisherigen Gebiih-
renordnungen des ML.

Die GOVV selbst besteht aus einem allgemeinen, verfliigenden Teil und einem Anhang, in dem die
Kostentarife fir einzelne Geblhrentatbestande aufgefiihrt sind.

Im allgemeinen Teil werden die grundséatzlichen Regelungen getroffen, wann und wie Kosten erho-
ben werden.

Im Anhang sind die einzelnen Rechtsgebiete nach Abschnitten gegliedert mit den jeweiligen Ge-
bihrentatbestanden aufgelistet.

Zu 2.

Bisherige Gebihrentatbestande fiir Untersuchungsleistungen wurden unter Beriicksichtigung der
allgemeinen Kostensteigerung aktualisiert. Neue Kalkulationen erfolgten auf Basis der Kostenleis-
tungsrechnung des Niedersachsischen Landesamtes fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit (LAVES) bzw. auf Basis der Grundsatze fir den Leistungsaustausch der Untersuchungs-
einrichtungen im Rahmen der Norddeutschen Kooperation.

In dieser Kalkulation werden als Aufwand und Umfang fiir die jeweilige Untersuchung berticksich-
tigt:

— die fur die Untersuchung bendtigten Chemikalien und Verbrauchsmaterialien
— Gerateabschreibung der verwendeten Analysegeréate

— Personalkosten des eingesetzten Personals

— Gemeinkosten (Personal und Labor)

Zu 3:

Neue Gebihren im Entwurf der Gebiihrenordnung fir den Verbraucherschutz und die Veterinar-
verwaltung sind nach dem jeweiligen Aufwand der Amtshandlung oder Leistung bestimmt worden.
Pauschalgebiihren wurden unter Berlcksichtigung des Gesamtaufwandes ermittelt.

Zu 4.

Die Gebuhrenberechnung nach Aufwand fuhrt bei kleinen Betrieben zu niedrigeren Kosten, da dort
der Aufwand in der Regel geringer ist als in einem GroRbetrieb. Die Futtermitteliberwachung fiihrt
in der Regel keine gebuhrenpflichtigen Regelkontrolle und Planprobenahme in landwirtschaftlichen
Betrieben durch. Daher sind bauerliche Betriebe von der Neuregelung bei Regelkontrollen und
-probenahmen nicht betroffen.

Unbenommen gilt die Billigkeitsregelung nach § 11 Abs. 2 des Niedersachsischen Verwaltungskos-
tengesetzes. Danach kann die Behorde die Kosten erméafigen oder von der Erhebung absehen,
wenn dies im Einzelfall mit Rucksicht auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Kostenschuldners
oder sonst aus Billigkeitsgriinden geboten ist.

Darliber hinaus sind fiir eine Uberarbeitete Fassung der Gebihrenordnung Modelle erstellt worden,
um eine eventuelle Belastung von Kleinstunternehmen weiter zu reduzieren und zu begrenzen.
Diese Regelung wird sich am Umsatz orientieren und eine maximale Gebihrenhoéhe fir die Regel-
kontrolle festlegen. Dabei ist eine zweistufige Differenzierung vorgesehen. Bei einem Jahresumsatz
von weniger als 125 000 Euro zahlen zulassungspflichtige Unternehmen pro Kontrolle maximal
56 Euro, nicht zulassungspflichtige maximal 43 Euro. Betragt der Jahresumsatz nicht mehr als
250 000 Euro, zahlen zulassungspflichtige Unternehmen pro Kontrolle maximal 92 Euro, nicht Zu-
lassungspflichtige maximal 66 Euro.

Ebenso wird eine Regelung fir Reisegewerbsunternehmen wie Marktstdnde, Schausteller etc. auf-
genommen, sodass diese nur noch am Ort der Niederlassung oder des gewdhnlichen Aufenthaltes
kostenpflichtig kontrolliert werden, um mehrfache Gebiihrenerhebungen zu vermeiden.
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Zu5:

Siehe Antwort zu Frage 4. Durch das dort genannte Modell wird es eine Erleichterung fiir Kleinstbe-
triebe geben und dadurch deren besonderer Situation Rechnung getragen werden. Die Landesre-
gierung geht nicht von einer tbermafigen Belastung der Kleinstbetriebe aus.

Zu 6:

Nein, es liegt nicht in der Kompetenz der Landesregierung dartuber zu entscheiden. Die Gebuhren
werden fir Amtshandlungen und Leistungen gemafl dem Entwurf ausschlieBlich gegeniiber der
Kostenschuldnerin oder dem Kostenschuldner erhoben.

Zu 7.

Es ist vorgesehen die in der Antwort zu Frage 4 genannten Regelungen fur Kleinstunternehmen
und das Reisegewerbe neu in die Geblhrenordnung aufzunehmen.

In besonderen Féllen kann von der Gebihrenerhebung nach der Hartefall- und Billigkeitsregelung
nach § 11 Abs. 2 des Niedersachsischen Verwaltungskostengesetzes abgesehen werden.

Die Kontrollfrequenz richtet sich nach der individuellen Risikoeinstufung, daran &ndert die geplante
GOVV nichts. Die Landesregierung wird darauf achten, das Kleinstbetriebe von den Kommunen
auch weiterhin gemaf ihrer Risikoeinstufung und nicht willkirlich kontrolliert werden.

Zu 8:

Unter Berlcksichtigung des Umsatzes des niedersachsischen Einzelhandels mit Nahrungsmitteln
usw. in Verkaufsraumen (Nahrungsmittel, Genussmittel, Getranke, Tabakwaren) von 1,24 Mrd. Eu-
ro im Jahr 2011 (Angaben des Niedersachsischen Landesamts fiur Statistik) werden die Auswirkun-
gen der neuen Gebuhren nach dem Entwurf der Gebuhrenordnung fur den Verbraucherschutz und
die Veterinarverwaltung auf den Einzelhandel als sehr gering eingeschétzt.

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen, die dargestellten Sachverhalte gelten auch entspre-
chend fiir den Einzelhandel.

Zu 9:

Ja. Ein Unternehmen aus der Lebensmittelkette muss aufgrund europarechtlicher Vorgaben einer
regelmafRigen amtlichen Kontrolle unterliegen. Daher sind Unternehmen unabhéngig von festge-
stellten Mangeln, die zu zusatzlichen amtlichen Kontrollen fithren, grundsétzlich als Veranlasser re-
gelméRiger staatlicher UberwachungsmalRnahmen anzusehen.

Zu 10:

Es ist richtig, dass die Mehrzahl der ,Skandale“ der letzten Jahre ihren Ursprung im internationalen
Handel oder bei GroRunternehmen hatte (Dioxin, Aflatoxin, Pferdefleisch). Eine Intensivierung der
Kontrollen im Bereich der Vorprodukte schitzt kleine Betriebe. Durch den Bezug von sicheren Vor-
produkten kénnen diese sichere Produkte herstellen, ohne bermafRigen Aufwand durch betriebs-
eigene Kontrollen leisten zu mussen. Ein mehr an Verbraucherschutz in der Kette schiitzt daher ge-
rade auch Béckereien und Fleischereien Opfer von ,Skandalen“ zu werden.

Nach der Erfahrung der kommunalen Behérden und dem Verbraucherschutzbericht des Landes
kommt es jedoch auch in kleinen Betrieben inshesondere aufgrund von Hygienemangeln ofter zu
Beanstandungen.

Zu 11:

Das Kontrollpersonal im Dienste der kommunalen Behdrden und der Landesbehérden ist nach dem
Dienstrecht zu einer angemessenen Arbeit verpflichtet. Die Kontrollen werden in dem bekannten
MaRe und Rahmen, basierend auf der Risikobewertung durchgefihrt.

Die Gebiihrenbemessung nach dem Maf des Verwaltungsaufwands, insbesondere nach dem er-
forderlichen Zeitaufwand stellt dabei ein Grundprinzip der Kostenerhebung der Verwaltung dar. Da-
her wird in anderen Bereichen des niedersachsischen Geblhrenrechts ebenfalls nach dieser Be-
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messung verfahren, beispielsweise bei UberwachungsmaRnahmen der Gewerbeaufsicht (Allge-
meine Gebihrenordnung Tarifnummer 39).

Fur den Fall, dass die oder der Kontrollierte der Auffassung ist mit einem tberméaRigen Zeitaufwand
oder nicht korrekt kontrolliert worden zu sein, stehen entsprechende Rechtsmittel zur Verfligung.

Zu 12:

Das Uberwachungspersonal unterliegt nach dem Dienstrecht der Aufsicht der kommunalen Behor-
de bzw. der Aufsicht der Landesbehérde. Ferner unterliegen die kommunalen Lebensmitteliiberwa-
chungsbehoérden und das Niedersachsische Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit der Fachaufsicht des Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
und diesem steht das Mittel der Geschéftspriifung zur Verfigung.

Zudem existiert bei allen niederséchsischen Behdrden der Lebensmitteliiberwachung ein landes-
weit einheitliches Qualitditsmanagementsystem. Die Einhaltung der QM-Vorgaben wird von einer
unabhangigen Audit-Stelle durch ein jahrliches Audit Gberprift.

(Ausgegeben am 27.02.2014)
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