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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
mit Antwort der Landesregierung
- Drucksache 17/4097 -

»Behodrdenmikado® in Niedersachsen bei GroBbranden von Chemiefabriken?

Anfrage des Abgeordneten Jérg Bode (FDP) an die Landesregierung,
eingegangen am 13.08., an die Staatskanzlei Gibersandt am 24.08.2015

Antwort des Niederséachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz namens
der Landesregierung vom 27.11.2015,
gezeichnet

Stefan Wenzel

Vorbemerkung des Abgeordneten

Knapp ein Jahr nach der Explosion von Organo Fluid in Ritterhude sind weder die Ursache noch
die Folgeschaden geklart. Auch behordliche Verantwortlichkeiten und behérdliches Handeln sind
schwer nachvollziehbar, die zugesagte umfassende Aufklarung und das erforderliche Sanierungs-
konzept lassen weiter auf sich warten.

Am 23. Juli 2015 wurde eine weitere Chemiefabrik in Niedersachsen zerstort. Laut Berichterstat-
tung (Cellesche Zeitung vom 24. Juli 2015) sollen sich auf dem Betriebsgelénde in Celle giftige und
hochexplosive Stoffe befunden haben. Dank des professionellen und &uf3erst schnellen Eingreifens
aller beteiligten Blaulichtkrafte, sowohl in der Leitzentrale als auch am Einsatzort, konnte Schlim-
meres verhindert und eine Kontrolle des Geschehens bereits nach ca. 90 Minuten erreicht werden.

Im Nachgang titelte die Cellesche Zeitung am 28. Juli 2015: ,Celler Behdrden uneinig nach GroR3-
brand®. In der Berichterstattung wird ausgefiihrt, dass die Verwaltungen - gemeint sind die Stadt-
verwaltung, der Landkreis und die staatliche Gewerbeaufsicht - sich untereinander die Zustandig-
keiten ,zuschieben®. Weiter heilit es, dass die Behdrden sich nach dem Schadereignis zusammen-
gesetzt und Uber ihre Aufgaben gesprochen haben.

1. Vor dem Hintergrund, dass der Landkreis keine Erkenntnisse Uber Gefahren fir die Be-
vblkerung beim GrofRbrand der Firma Bachl in Altencelle hat: Kénnen die Bewohner
davon ausgehen, dass es keinerlei gesundheitliche Gefahrdungen durch den Grof3-
brand in der Produktionshalle/Schdumerei gegeben hat?

Nach Vorlage des Berichts der Stadt Celle agierte diese im vorliegenden Fall als Gewasseraufsicht
und Bodenschutzbehérde (im Fall eines konkreten Verdachts auf schadliche Bodenveranderungen)
sowie als Brandschutzbehérde. Daher fand eine Beurteilung der Stadt Celle im Hinblick auf ge-
sundheitliche oder sonstige Gefahrdungen weder im Brandfall noch im Anschluss statt.

Der Landkreis Celle hat in der Beantwortung der Anfrage der Fraktion DIE LINKE/BSG mitgeteilt,
dass neben Feuerwehr und Polizei auch das Gesundheitsamt vor Ort war, um sich einen Eindruck
zu einer moglichen Gefahrenlage zu verschaffen.

Aus dem vorgelegten Bericht des Gesundheitsamts des Landkreises Celle vom 21. Oktober 2015
ist zu entnehmen, dass die Bewohner davon ausgehen kdnnen, dass es keinerlei gesundheitliche
Gefahrdungen durch den Grof3brand in der Produktionshalle/Schdumerei der Firma Bachl gegeben
hat. Entscheidend fur die Beurteilung einer mdglichen Gesundheitsgefahrdung sind Art (und hier
insbesondere Toxizitédt) und Menge der bei dem Brand freigesetzten Schadstoffe, wobei es hin-
sichtlich der Menge auf die Exposition der Bewohner (genauer: Anwohner) ankommt.
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Wie aus dem nach dem Brand von der Firma Bachl in Auftrag gegebenen Gutachten hervorgeht, ist
bei dem Feuer anndhernd ausschlie3lich Polystyrol in Form von Styropor verbrannt. Styropor ent-
wickelt bei seiner Verbrennung ungewdhnlich viel Ruf3. Dieser RulR enthélt keine besonders hohe
Schadstoffbelastung, diesbeziglich dominiert die Stoffklasse der polyzyklischen aromatischen Koh-
lenwasserstoffe (PAK).

Das Dach der Produktionshalle war mit Faserzementwellplatten gedeckt, sodass an eine weitere
mogliche Gesundheitsgefahrdung durch die Freisetzung von Asbestfasern bei dem Feuer zu den-
ken ist.

Dass Styropor bei seiner Verbrennung viel Ru3 entwickelt, war auch an der weithin sichtbaren
Rauchfahne gut erkennbar. Erkennbar wurde an der Rauchfahne auch, dass der Rauch und die da-
rin enthaltenen Schadstoffe (PAK und Asbestfasern) durch die Thermik des Feuers bei weitgehend
fehlendem Wind in Bodennahe zunéachst anndhernd senkrecht in die H6he getragen wurden und
erst in grolRerer Hohe von den dort herrschenden Winden erfasst und in Windrichtung verteilt wur-
den. Dies hatte zur Folge, dass mdgliche bei dem Brand freigesetzte Schadstoffe nicht in der Néhe
des Brandorts niedergeschlagen wurden, sondern mit dem Wind in gréRerer Hohe fortgetragen und
stark verdiinnt wurden. Dieses bestéatigte sich auch bei der Untersuchung von Oberflachenproben,
die vom Landkreis Celle aus der Nachbarschaft des Brandorts in Richtung der Rauchfahne ge-
nommen wurden. Es fanden sich keine erhéhten Konzentrationen der o. a. Schadstoffe.

Daher kann eine gesundheitliche Gefahrdung der Anwohner durch bei dem Brand in der Produkti-
onshalle/Schaumerei der Firma Bachl am 23. Juli 2015 freigesetzte Schadstoffe aus Sicht des
Landkreises Celle ausgeschlossen werden.

Was die (Rechts-)Grundlage fiir die Beurteilung der gesundheitlichen Gefahrdung der Anwohner
durch den Brand betrifft, stutzt sich diese - betrifft das Schadigungspotenzial von Stoffen - auf wis-
senschaftliche Untersuchungen und daraus abgeleitete Rechtsvorschriften (z. B. Gefahrstoffver-
ordnung), hier jedoch vorrangig auf die Beurteilung der Exposition der Bevidlkerung gegentber den
Schadstoffen.

Die Exposition war nach den Bedingungen am Brandort als gering einzuschatzen, diese Einschéat-
zung hat sich durch die Untersuchung von Oberflachenproben aus der Nachbarschaft des Brand-
orts bestétigt.

2. Welches Gefahrdungspotenzial hatte der GroRRbrand fur die Bevdlkerung?

Das schnelle Ausriicken der oértlichen Freiwilligen Feuerwehr, der massive Einsatz an Feuerwehr-
kréaften und das professionelle Abarbeiten des Einsatzes konnten erheblich zu einer Schadenredu-
zierung beitragen. Dariliber hinaus sind durch die eingesetzten Feuerwehrkréfte die angrenzenden
Produktionshallen und weitere anliegende Gebéaude, u. a. Rohstoffsilos, gesichert worden. Auch ein
Ubergreifen des Feuers auf angrenzende Bebauung war zu keinem Zeitpunkt zu befiirchten, so-
dass diesbezuglich eine Gefahrdung ausgeschlossen werden konnte (siehe auch Antwort zu Fra-
ge 1).

3. Welche Schadstoffe wurden freigesetzt?

Siehe Antwort zu Frage 1.

4. Ist eine umfangreiche Probennahme veranlasst worden?

Im Auftrag des Versicherers der Firma Bachl wurden durch ein Sachverstandigenbiro Untersu-
chungen auf PAK-, Styrol- und Asbestdeposition im Umfeld des Brandherdes (landwirtschaftliche
Flachen in Richtung der Rauchfahne, Siedlungsflachen Bublitzer Weg) durchgefiihrt.
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5. Wenn ja: Wann ist mit den Ergebnissen zu rechnen?

Als Folge des Brandereignisses geht fur die Schutzgiter Grundwasser, Oberflachengewasser und
Boden nach Auskunft der zustédndigen unteren Umweltbehorde keine Geféahrdung aus; eine unkon-
trollierte Ausbreitung von Schadstoffen in die Umwelt ist nicht zu befurchten. Diese Bewertung be-
ruht auf vorsorglich im Auftrag der Haftpflichtversicherung durchgefiihrten Wischproben auf Pflan-
zen (landwirtschaftliche Produkte), auf Proben von Oberflachen im Siedlungsbereich sowie auf
Proben von Rasensoden und Gartenoberboden (0 bis 2 cm), die auf den nachstgelegenen Wohn-
grundstiicken gewonnen wurden. Samtliche Analysenbefunde waren im Hinblick auf die untersuch-
ten Parameter unauffallig. Weiterhin wurde das nachstgelegene (aktuell trocken gefallene) FlieR3-
gewasser ,Feldgraben“ sachverstandig begutachtet. Dabei wurde ein geringflgiger Uber L&sch-
wasser erfolgter Eintrag von Styropor und Ru3schlamm festgestellt, dessen Beseitigung unter Auf-
sicht der unteren Wasserbehorde vorgesehen ist.

6. Welches Gefahrdungspotenzial geht derzeit von der Brandruine flr die gesetzlich ge-
schitzten Schutzgiter aus?

Die Schutzguter des 8 3 Abs. 1 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) - insbesondere 6f-
fentliche Sicherheit, Leben, Gesundheit sowie die natiirlichen Lebensgrundlagen und Tiere - sind
nach derzeitigen Erkenntnissen durch die Brandruine nicht mehr gefahrdet.

Das Grundstlick ist durch einen Bauzaun vor dem Betreten von Dritten gesichert. Der Abriss der
Brandruine ist gemaR § 60 Abs. 3 Satz 1 NBauO angezeigt worden und wird von der unteren Bau-
aufsichtsbehérde begleitet. Die Entsorgung der Brandruinenreste wird durch das Staatliche Gewer-
beaufsichtsamt begleitet. Uber einen Bodenaustausch ist noch nicht abschlieRend entschieden
worden.

7. Wie erkléart sich die Landesregierung, dass die zustandigen Behdrden sich uneins tber
ihre Aufgaben sind?

Die Zustandigkeit fur die Gefahrenabwehr liegt gemaR dem Niedersachsischen Gesetz Uber die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung bei den Gemeinden. Die Abwehr von Gefahren durch Brénde ob-
liegt gemall dem Niederséchsischen Brandschutzgesetz den Gemeinden und Landkreisen, d. h. im
betreffenden Brandfall ist die Stadt Celle fur die allgemeine Gefahrenabwehr wie auch fur die Ab-
wehr der Gefahren durch den Brand zusténdig.

Seit Beendigung der L&scharbeiten ist fir Fragestellungen in Bezug auf gegebenenfalls vorhande-
ne Boden- und Grundwasserbelastungen ebenfalls die Stadt Celle als untere Bodenschutz- sowie
Wasserbehorde zustandig.

Fur Emissionen, die vom Betriebsgeldnde der Firma Bachl infolge des Ruckbaus vom Brand zer-
storter Gebaude entstehen (Abbrucharbeiten), ist ebenfalls die Stadt Celle als untere Immissions-
schutzbehdrde zustandig.

Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt ist fur Fragen des Arbeitsschutzes auf dem Betriebsgeléande
zustéandig und hat die gegebenenfalls erforderlichen Malinahmen zum Schutz der dort tatigen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeithehmer zu veranlassen.

Abschlielend kann insofern nur festgestellt werden, dass die behérdlichen Zusténdigkeiten in den
einschlagigen Gesetzen und Zustandigkeitsverordnungen geregelt und auch entsprechend eindeu-
tig sind.

8. Sind inzwischen die behordlichen Zustandigkeiten eindeutig geklart?

Siehe Antwort zu Frage 7.
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9. Wie stellt sich die bauleitplanerische Situation (B- und F-Planebene) vor Ort dar?

Das Firmengelande der Firma Bachl (Kunststoffverarbeitung-Dammstoff) befindet sich im Ortsteil
Altencelle der Stadt Celle westlich der Braunschweiger HeerstraBe (B 214) und &stlich einer Bahn-
strecke. Es ist im wirksamen Flachennutzungsplan als gewerbliche Bauflache dargestellt. Ein
rechtsverbindlicher Bebauungsplan ist nicht vorhanden.

In westlicher Richtung, jenseits der Bahnstrecke, grenzt nérdlich der Bebauungsplan Nr. 26 Ace an,
der in Nahe zu den Lagerflachen des Betriebs Bachl Mischgebiet und Allgemeines Wohngebiet
festsetzt.

10. Vor dem Hintergrund der bauleitplanerischen Gemengelage in Ritterhude: Wie schéatzt
die Landesregierung die bauleitplanerische Situation in Altencelle ein?

Der Bereich, in dem der Betrieb Bachl liegt, ist seit vielen Jahren gewerblich gepragt. Es befinden
sich Uberwiegend gréRRere Betriebe und Produktionsstétten im Umfeld. Der Bereich Bachl ist als
gewerblicher ,Altstandort” nach und nach gewachsen. Die Aufstellung eines Bebauungsplans zur
stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung wurde bislang nicht fiir erforderlich angesehen.

Die gewerbliche Nutzung wird durch eine sichtschitzende Begrinung sowie eine Bahnstrecke von
der Wohnnutzung getrennt. Fir eine weitere Entwicklung dieser Gemengelage und die Gewabhrleis-
tung gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse wéare die Aufstellung eines Bebauungsplans fir das
Firmengelande denkbar.

Die Aufstellung von Bauleitpldénen gehort jedoch zum Kernbestandteil der kommunalen Planungs-
hoheit und damit dem verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden fiir
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft. Eine Einflussnahme oder ein Einwirken der Landes-
regierung auf Entscheidungen der Kommune zur Verénderung der stadtebaulichen Situation ist
aufgrund rechtsstaatlicher beziehungsweise verfassungsrechtlicher Grundséatze nicht méglich.

Hinsichtlich der bereits durch Bebauungspléne uberplanten Bereiche ist davon auszugehen, dass
dem Gebot der planerischen Konfliktbewéltigung Rechnung getragen worden ist. Soweit mogliche
Immissionsprobleme nicht auf der Ebene der Bauleitplanung abschlielRend bewaltigt wurden, kén-
nen diese einzelfallbezogen in nachfolgenden immissionsschutzrechtlichen Zulassungs- oder Bau-
genehmigungsverfahren geldst werden.

11. Wie grol} ist der Abstand zwischen dem Gewerbebetrieb Bachl und der néchstgelege-
nen Wohnbebauung?

Der geringste Abstand zwischen der westlich gelegenen Wohnbebauung und der gewerblichen
Bauflache betragt etwa 20 Meter.

12. Lagen alle erforderlichen Brandschutzplédne den Einsatzkréften vor Ort vor?

Der Feuerwehrplan lag den Einsatzkréften vor. Es fehlten lediglich bestimmte Zeichnungen, wie
beispielsweise Hinweise auf Trockensteigleitungen am Materialsilo.

13. Uber welche Brandvorsorge- und Léscheinrichtungen verfiigte das abgebrannte Pro-
duktionsgebéude?

Nach Auskunft der Stadt Celle verfiigte das Produktionsgebdude Uber folgende Brandschutzmal3-
nahmen:

Fir den anlagentechnischen Brandschutz:

Automatische Brandmeldeanlage in samtlichen Produktions-, Lager- und Verwaltungsbereichen mit
Aufschaltung zur Feuerwehreinsatzleitstelle, Rauchabziige und Warmeabflussflachen in den Dach-
bereichen, Trockenldschleitungen fur die Rohstoffsilos und Handfeuerléscher.
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Fur den baulichen Brandschutz:

Aufteilung des Gebdaudes in Bereiche mit feuerbestandigen Trennwéanden und Brandwéanden zur
Unterteilung in Lager-, Produktions- und Verwaltungsbereiche entsprechend den in der Vergan-
genheit erteilten Baugenehmigungen, Feuerwehrumfahrt fir den gesamten Produktions- und La-
gerbereich und Léschwasserentnahmeeinrichtungen tber Hydranten und Léschbrunnen.

Fur den betrieblichen Brandschutz:
Flucht- und Rettungsplane, Feuerwehrplan gemanR DIN 14095, Unterweisung der Belegschaft.

Die Ortsfeuerwehr tberprifte in regelméaRigen Abstédnden die Loschwasserversorgung (Hydranten,
Brunnen) und war flr die Betriebsstatte sensibilisiert. Fehlalarme der Brandmeldeanlage wurden
durch die Feuerwehr Uberpruft.

Das Objekt unterliegt der ,Hauptamtlichen Brandschau“ durch den Brandschutzprifer des Land-
kreises Celle.

Durch EinzelbaumaRnahmen wurden der bauliche Brandschutz sowie die Flucht- und Rettungswe-
ge gegenlber den Bestandsgenehmigungen in den letzten Jahren verbessert.

14. Vor dem Hintergrund, dass vier Minuten nach der Erstalarmierung GroRRalarm ausgelost
wurde, rund 200 Einsatzkréfte vor Ort im Einsatz waren und das Geschehen nach 90
Minuten unter Kontrolle war: Wie beurteilt die Landesregierung das Vorgehen der
»Blaulichtkrafte®“ in Celle?

Die Feuerwehr Altencelle wurde um 20:18 Uhr lber eine automatische Alarmierung der Brandmel-
deanlage verstandigt. Zu dem Zeitpunkt waren die Gro3e des Brandes, die betroffenen Gebaude,
die rasante Ausdehnung und das Ubergreifen auf anliegende Geb&ude der Rettungsleitstelle und
den Einsatzkraften unbekannt. Der GrofRalarm wurde dann durch die Beurteilung der Feuerwehr-
mitglieder noch auf der Anfahrt zum Einsatzort nach eigenem Ermessen unmittelbar um 20:22 Uhr
ausgelost, also bereits vier Minuten nach der Erstalarmierung. Insofern kann die Landesregierung
hier schnelle Ausriickzeiten feststellen. Das Einsatzgeschehen wurde professionell und strukturiert
abgearbeitet, wodurch ein weiteres Ubergreifen des Feuers vermieden und eine Schadenminimie-
rung durch die Sicherung von Teilen angrenzender Produktionshallen und weiteren anliegenden
Gebauden, u. a. eines Materialsilos, erzielt werden konnte. Die Zusammenarbeit der Feuerwehr,
Polizei und Hilfsorganisationen verlief aus Sicht des Brandschutzes einwandfrei.

15. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung lber das Wirken von sogenannten
Schaulustigen vor Ort?

Anlasslich des Ereignisses fanden sich zahlreiche sogenannte Schaulustige ein (bis zu ca. 200). Zu
deren Wirken gibt es keine auRergewothnlichen Erkenntnisse, sie waren ansprechbar und reagier-
ten auf polizeiliche Weisungen.

16. Nach Ritterhude und Altencelle: Erkennt die Landesregierung Optimierungsbedarf beim
Zusammenwirken der zustandigen Behdrden bei Schadenslagen?

Der Bereich Brandschutz und technische Hilfeleistung obliegt im Sinne des § 2 Abs. 1 des Nieder-
séchsischen Brandschutzgesetzes in Verbindung mit 8 5 Abs. 1 Nr. 1 des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes den Gemeinden im eigenen Wirkungskreis. Die Einsatzkrafte der
Feuerwehr haben in ihrem Zustandigkeitsbereich gehandelt und dabei die notwendigen Regelun-
gen und Wege eingehalten. Im Katastrophenfall erfordert die Bekampfung durch die zustandigen
Behorden und die notwendigen Einsatz- und Hilfskrafte eine zentrale Leitung. Die anderen Behor-
den, Dienststellen und sonstigen Trager o6ffentlicher Aufgaben sollen nur im Einvernehmen mit der
Katastrophenschutzbehorde handeln. Es ist insofern vonseiten des Brand- und Katastrophenschut-
zes beim Zusammenwirken der zustandigen Behoérden kein Optimierungsbedarf festzustellen.
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Aus Anlass des Schadensfalls in Ritterhude plant die Landesregierung zukiinftig die Moglichkeit ei-
ner umfassenderen Prifung, die bei schwierigen Gemengelagen, aufféllig vielen Anliegerbe-
schwerden oder anderen Auffalligkeiten im Uberwachungsvollzug von der Gewerbeaufsichtsverwal-
tung gezielt eingesetzt werden kann. Es wurde eine ressortibergreifende Arbeitsgruppe eingerich-
tet, in der durch das Niedersachsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung die
Bereiche Bauordnungsrecht und Arbeitsschutz vertreten werden.

17. Wenn ja: Welchen, und wie wird dieser kurzfristig umgesetzt?

Siehe Antwort zu Frage 16.

18. Vor dem Hintergrund der bisherigen Schadensaufklarung von Ritterhude: Kann die
Landesregierung als oberste Aufsichtsbehérde sicherstellen, dass die Biirgerinnen und
Birger alle erforderlichen behordlichen Informationen zur eigenen Betroffenheit kurz-
fristig nach GroRRschadenslagen erhalten?

Die Landesregierung hat durch den Runderlass (RdErl. d. Ml v. 01.11.2010) zur Warnung der Be-
vilkerung sichergestellt, dass die betroffenen Birgerinnen und Biirger von Gro3schadenslagen, die
u. a. den Katastrophenschutz oder den Brandschutz betreffen, informiert werden. Demnach haben
die Behorden der Gefahrenabwehr eine Warnung der Bevolkerung zu veranlassen, wenn aufgrund
bereits eingetretener oder drohender Ereignisse Lebens- oder erhebliche Gesundheitsgefahr be-
steht oder zu beflurchten ist. Die Bevolkerung sollte informiert werden, wenn diese Gefahr vortber
ist.

(Ausgegeben am 15.12.2015)
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