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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
mit Antwort der Landesregierung
- Drucksache 17/4893 -

Was weild die Landesregierung Uber ,,Paralleljustiz“ in Niedersachsen?

Anfrage der Abgeordneten Mechthild Ross-Luttmann (CDU) an die Landesregierung,
eingegangen am 21.12.2015, an die Staatskanzlei Gbersandt am 04.01.2016

Antwort des Niedersachsischen Justizministeriums namens der Landesregierung vom
02.02.2016,
gezeichnet

Antje Niewisch-Lennartz

Vorbemerkung der Abgeordneten

Die FAZ berichtete am 10. Dezember 2015 unter der Uberschrift ,Richter in aller Heimlichkeit*: ,Als
Paralleljustiz wird das Wirken sogenannter Friedensrichter bezeichnet, die in Einwandererkreisen
vor allem in straf- und familienrechtlichen Streitigkeiten wie gewaltsamen Konflikten, Scheidungen
oder Verheiratungen unter den beteiligten Parteien Einigungen haufig gegen Geldzahlungen her-
beifiihren und so die staatliche Justiz umgehen.” Weiter heif3t es in dem Artikel: ,Seit einigen Jah-
ren versuchen Politik und Justiz, Licht in die Strukturen der Paralleljustiz zu bringen. Das bayeri-
sche Justizministerium setzte 2011 eine Arbeitsgruppe ein, benannte zentrale Ansprechpartner fiir
Richter und Staatsanwélte bei den Generalstaatsanwaltschaften.“ In dem Artikel hei3t es ferner:
,Das nordrhein-westfélische Justizministerium bat die Generalstaatsanwalte des Landes erstmals
Ende 2010, tiber Erkenntnisse zu dem Phanomen zu berichten. Es reagierte damit auf Recherchen
des Journalisten und Juristen Joachim Wagner, der in seinem Buch ,Richter ohne Gesetz' auch an
Beispielen aus Essen darlber berichtete, wie eine islamische Paralleljustiz den Rechtsstaat ge-
fahrden kann. Seit Ende 2011 gibt es eine Berichtspflicht fir einschlagige Verfahren.*

Vorbemerkung der Landesregierung

Das Phanomen ,Paralleljustiz wird bereits seit mehreren Jahren vermehrt in der Offentlichkeit und
Justizkreisen diskutiert.

RegelmaRig wird hierunter eine islamisch gepréagte Schattenjustiz verstanden, in deren Mittelpunkt
sogenannte Friedensrichter stehen, die ohne Ausbildung und gesetzliche Legitimation Streitigkeiten
zwischen Tatern und Opfern aus dem islamischen Kulturkreis privat regeln und somit das Strafmo-
nopol des Staates systematisch unterlaufen. Es handelt sich um eine von unserer Rechtsordnung
nicht akzeptierte Form der Konfliktldsung, die sich auerhalb staatlicher Strukturen bewegt und
selber Strukturen aufweist, die fur sich den Anspruch erheben, parallel zu oder gar Uiber staatlichen
Instanzen stehend Streitigkeiten beizulegen. Dabei wird im Verborgenen agiert, die deutsche
Rechtsordnung ignoriert und ein anderes Werte- und Normensystem zum Ausdruck gebracht.

Bei den ausfuhrenden Personen handelt es sich in der Regel um Autoritatspersonen wie Familien-
alteste, aber auch sonstige Personen, die Streitigkeiten aller Art zwischen den Beteiligten privat re-
geln.

Daruber hinaus kdnnen unter den Begriff der ,Paralleljustiz® auch Vorgénge fallen, in denen seitens
der Klientel keine auRRergerichtliche ,Konfliktschlichtung im Wege der Verhandlung®“ angestrebt
wird, sondern seitens der Verfahrensbeteiligten oder durch diese beauftragte Personen der Ver-
such unternommen wird, in teils massiver, strafrechtlich relevanter Weise auf laufende Straf-, aber
auch beispielsweise familienrechtliche Verfahren Einfluss zu nehmen. Dies geschieht oft in Form
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von Verdunklungsmafnahmen mit dem Ziel der Beeinflussung des Verfahrensausgangs gegen den
Willen der beeinflussten Personen.

Die Landesregierung duldet eine solche Paralleljustiz, die aul3erhalb unserer Rechtsordnung statt-
findet und dem Wertesystem des Grundgesetzes widerspricht, nicht.

Die Justizministerinnen und Justizminister haben hierzu bereits durch Beschluss der Justizminister-
konferenz vom 06.11.2014 eine landeroffene Arbeitsgruppe zur Verhinderung von rechtsstaatlich
problematischer ,Paralleljustiz“ eingesetzt, an der sich das Niederséchsische Ministerium fur Inne-
res und Sport fir die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander beteiligte.
Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe beinhaltet neben der Feststellung, dass rechtsstaatlich
problematische Paralleljustiz von aufRergerichtlicher Streitschlichtung abzugrenzen ist und eine
Sensibilisierung von Richterinnen und Richtern und Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten sinnvoll
erscheint, auch die Feststellung, dass Paralleljustiz ein in unterschiedlicher Auspragung in der
Bundesrepublik Deutschland vorhandenes Phanomen ist. Die Justizministerinnen und Justizminis-
ter haben durch Beschluss der 86. Justizministerkonferenz am 12.11.2015 den Abschlussbericht
zur Kenntnis genommen.

Auf dem Gebiet des Strafrechts wird das Thema ,Paralleljustiz bereits seit mehreren Jahren auf
staatsanwaltlichen Tagungen und Dienstbesprechungen vor allem unter dem Blickwinkel von soge-
nannter Clankriminalitat immer wieder thematisiert. Anhaltspunkte dafir, dass es in Niedersachsen
eine fest etablierte auRergerichtliche Streitbeilegung im Bereich des Strafrechts gibt, liegen der
Landesregierung nicht vor. Die in Niedersachsen bekannt gewordenen Félle von Paralleljustiz
spielten sich Gberwiegend im Familienkreis bzw. innerhalb von gréReren Clans oder zwischen ver-
schiedenen Clans ab (z. B. Gewaltdelikte, Einschiichterung von Zeugen, Bedrohungen). Einige An-
gehorige derartiger Familienclans stehen im Verdacht, mit der Organisierten Kriminalitat in Verbin-
dung zu stehen (Rotlichtmilieu, Drogenhandel). Falls kriminelle Angehdrige bestimmter Familien-
clans oder Volksgruppen oder Einwandererkreise Straftaten begehen, die dem Bereich der Organi-
sierten Kriminalitét zuzuordnen sind, erfolgt die Bearbeitung bei den Staatsanwaltschaften in Spe-
zialabteilungen, den sogenannten OK-Abteilungen. Bei allen elf niederséchsischen Staatsanwalt-
schaften bestehen spezialisierte OK-Dezernate. Die Bildung weiterer Sonderzustandigkeiten etwa
fur besonders problematische Familienclans ist seitens der Staatsanwaltschaften und General-
staatsanwaltschaften bereits in der Vergangenheit gepriift worden, zuletzt im Jahr 2012. Uberle-
gungen, auch fur kriminelle Angehorige bestimmter Clans spezielle Ansprechpartner in den OK-
Abteilungen der Staatsanwaltschaften zu schaffen, sind im Ergebnis verworfen worden. Eine Not-
wendigkeit fur die Schaffung neuer Zustandigkeiten fir bestimmte Familienclans wurde in Anbe-
tracht der bestehenden Regelungen, insbesondere auch der Intensivtaterlisten, nicht gesehen.
Ebenso wenig besteht die Notwendigkeit, eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft fir bestimmte Fami-
lienclans zu bilden. Auf der Grundlage von 8§ 143 Abs. 4 GVG sind in Niedersachsen verschiedene
Schwerpunktstaatsanwaltschaften eingerichtet worden. Die Einrichtung von Schwerpunktstaatsan-
waltschaften wurde bisher stets nur fir bestimmte Arten von Straftaten bzw. fir spezielle Delikts-
gruppen auf den Gebieten verschiedenster Kriminalitédtsbereiche vorgenommen. Die Bildung einer
Schwerpunktstaatsanwaltschaft speziell zur Strafverfolgung von bestimmten Volksgruppen, Ein-
wandererkreisen oder ethnischer Minderheiten ist deswegen abzulehnen, weil dabei an die ethni-
sche Herkunft angeknipft wirde, was im Lichte von Artikel 3 Abs. 3 GG bedenklich erscheint. Ab-
gesehen davon sieht die Landesregierung das in § 143 Abs. 4 GVG vorausgesetzte Erfordernis ei-
ner sachdienlichen Férderung oder schnelleren Erledigung der Verfahren nicht als gegeben an. Die
Landesregierung hat bereits bei der Beantwortung friiherer Anfragen herausgestellt, dass der Fo-
kus bei der Bekdmpfung von Kriminalitdt durch Angehdrige bestimmter Volksgruppen auf einen
ganzheitlichen und nachhaltigen Bekémpfungsansatz unter Beteiligung aller mit diesem Ph&anomen
befassten Behdrden und Institutionen, auch ressortiibergreifend, ausgerichtet ist. Damit wird auch
die Bekéampfung krimineller Familienclans umfasst, bei denen Verflechtungen zur Organisierten
Kriminalitat bestehen. Insoweit greifen die Strafverfolgungsbehérden auf die seit vielen Jahren be-
wahrten Strukturen zur Bekampfung von Organisierter Kriminalitdt bei Polizei und Justiz zuriick.
Dartiber hinaus wurde die Bekampfung der Clankriminalitdt in Niedersachsen bereits als ein
Schwerpunkt bei der Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét festgelegt.
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In Niedersachsen ist eine ziigige Aufklarung von Straftaten und eine wirksame Strafverfolgung ge-
wabhrleistet. Zur Bekédmpfung der Organisierten Kriminalitat sind die niederséchsischen Strafverfol-
gungsbehorden gut aufgestellt und kénnen dem Phanomen adaquat begegnen.

1. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung tiber Formen und Falle von ,,Paralleljus-
tiz* in Niedersachsen seit 2013?

Auf die Vorbemerkung wird zunachst verwiesen.

Eine valide Datenerhebung zum Ph&nomen ,Paralleljustiz konnte nicht erfolgen, da weder das po-
lizeiliche noch das staatsanwaltschaftliche Vorgangsbearbeitungssystem eine elektronische Aus-
wertungsmdglichkeit fir diesen Bereich vorsieht. Die Erkenntnisse resultieren demnach aus den
Feststellungen und Erfahrungswerten der eingesetzten Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten.

Die Erscheinungsformen der ,Paralleljustiz“ stehen tberwiegend im engen Zusammenhang mit der
Clankriminalitét, der Kriminalitat ethnisch abgeschotteter Subkulturen bzw. patriarchaler Strukturen,
der Kriminalitdt zur Wiederherstellung der (Familien-)Ehre bzw. Regulierung von Ehrverletzungen
(bis hin zur Blutrache), Beleidigungen und Demitigungen sowie zur Einhaltung religiéser Regeln.

LParalleljustiz* findet vielfach im Bereich von Grof¥familien statt, bei denen die Zusammengehorig-
keit in der Familie eine besondere Bedeutung hat und das Austragen von Konflikten einen Ehrver-
lust darstellt. Darliber hinaus spielen die geringe Kenntnis von der deutschen Rechtsordnung sowie
das fehlende Vertrauen in die Justiz eine Rolle und nicht zuletzt die ausléanderrechtlichen Konse-
guenzen, die bei einer strafrechtlichen Verfolgung in Deutschland drohen.

Als eine der typischen Erscheinungsformen ist die Ricknahme einer Zeugenaussage der betref-
fenden Opfer und Zeugen zu betrachten. Wurde noch unmittelbar nach einer Tat umfassend ge-
genuber der Polizei ausgesagt, erfolgen spater keine weiteren oder falsche Einlassungen oder gar
die Rucknahme der Aussagen ohne Angabe von Griinden. Es kann angenommen werden, dass es
hierbei zu einer auRergerichtlichen Einigung von Tater und Opfer auch unter Zuhilfenahme von
nichtstaatlichen Autoritatspersonen oder Dritter gekommen ist. Diese Schlichtungen erfolgen zu-
meist im Verborgenen und werden nur in Einzelfallen den Polizei- und Justizbehérden bekannt.
Das Dunkelfeld durfte entsprechend hoch sein.

Fur die Strafverfolgungsbehérden ist es oft schwierig, in einem Verfahren die Existenz von ,Paral-
leljustiz“ nachzuweisen. Jedes aufféllige Verfahren bedarf in diesem Bereich einer Einzelfallbe-
trachtung und Abwéagung zwischen zuldssigen rechtskonformen Konfliktiésungsmechanismen und
Lparalleljustiziellen* Prozessen, die der deutschen Rechtsordnung widersprechen.

In nahezu allen niedersachsischen Polizeibehérden liegen Erkenntnisse vor, die auf die Existenz
von ,Paralleljustiz“ in unterschiedlichen Einzelfallen und in unterschiedlicher Auspragung hinwei-
sen.

Die zur Schlichtung konsultierten Personen werden (neben der Polizei und der Justiz) immer dann
herangezogen, wenn die Beteiligten nach einer Auseinandersetzung einen Vermittler zur Kl&arung
eines Konfliktes bendétigten. Die Schlichtung erfolgt in unterschiedlichen Formen, so werden bei-
spielsweise Geldbetrage zur Beilegung eines Konfliktes gezahlt oder zukinftige Verhaltensweisen
zwischen den Konfliktparteien festgelegt. In der Folge ziehen dann Zeugen oder Opfer ihre Aussa-
gen vor dem Gericht zurtick oder bagatellisieren sie.

Als exemplarisches Beispiel fiur die Anwendung von ,Paralleljustiz“ wird eine Auseinandersetzung
zwischen zwei GrofRfamilien in den Jahren 2014/2015 im Bereich Langenhangen angefiihrt. Ur-
sprung dieses Streits diirfte ein von den jeweiligen Familien nicht geduldetes Verhéltnis zwischen
einem verheirateten Mann und einer 17-jahrigen Frau gewesen sein. Bei den Auseinandersetzun-
gen, die Uber mehrere Monate dauerten, sollen Schuss- und Hiebwaffen eingesetzt worden sein,
wobei nur der Einsatz von Reizgas nachgewiesen werden konnte. An den Auseinandersetzungen
sollen sich zeitweilig mehr als 20 Personen beteiligt haben. Zur Wiedergutmachung und Wieder-
herstellung der Ehre sei eine Zahlung von 30 000 Euro geplant gewesen, die aufgrund von erneu-
ten Streitigkeiten zwischen den Familien vorerst nicht stattgefunden habe. Schlie3lich teilte ein Fa-
milienoberhaupt der Polizei mit, dass eine Einigung zwischen den Familien erzielt und eine grof3ere



Niedersachsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/5109

Summe gezahlt worden sei. Einen Betrag nannte er nicht. Weiter bat er darum, samtlich Anzeigen
beider Familien zurlickzuziehen und gab an, dass es hierzu keine Aussagen mehr geben werde. Es
wurde bekannt, dass beide Familien einen Vermittler eingeschaltet haben. In der Folge wurde we-
der bei der Polizei noch vor Gericht eine Aussage getatigt. Die eingeleiteten Ermittlungsverfahren
wurden von der Staatsanwaltschaft eingestellt.

Ein weiteres Beispiel belegt, wie im Jahr 2013 eine GroRfamilie im Bereich Holzminden in massiver
Art und Weise versucht hat, auf ein laufendes Strafverfahren Einfluss zu nehmen und eine Sanktio-
nierung nach eigenen Mal3stdben propagierte. Im Zuge der Ermittlungen zu einem Toétungsdelikt
wurde bekannt, dass die Familie des Opfers vor Bekanntwerden der Tat bereits korperlich gegen
die Familie des spateren Beschuldigten vorgegangen war. Die Familie des Beschuldigten hat da-
raufhin fir mehrere Tage ihren Wohnort verlassen, um sich weiteren Gefahrdungen zu entziehen.
Die Familienangehérigen des Opfers beobachteten daraufhin die polizeilichen MaBnahmen nahezu
lickenlos, so wurden beispielsweise Polizeifahrzeuge auf ihrem Weg zu unterschiedlichen Einsatz-
orten verfolgt. Es entstand dabei der Eindruck, als wolle die Familie den Beschuldigten finden, be-
vor die Polizei seiner habhaft wird. Darliber hinaus beeintrachtigten vehement vorgetragene Forde-
rungen nach konkreten Ermittlungshandlungen und Suchaktionen die polizeiliche Ermittlungsarbeit.
Teilweise konnten einzelne Ermittlungsschritte nur noch unter Hinzuziehung von zuséatzlichen Kraf-
ten durchgefuhrt werden, die zum Schutz der ermittelnden Polizeibeamtinnen und Beamten zur Ab-
sperrung relevanter Ortlichkeiten eingesetzt werden mussten.

Nach der Festnahme des Beschuldigten und dem Auftreten eines ,Friedensschlichters® hatte der
Druck seitens der Angehorigen des Verstorbenen merklich nachgelassen, sie zeigten sich aber in
der Folge - so auch nach der Verhandlung vor dem Landgericht Hildesheim - duf3erst unzufrieden
mit dem staatlichen Handeln. Insbesondere die jingeren Familienmitglieder forderten, auch in den
sozialen Netzwerken, Vergeltung fir den Tod ihres Angehérigen. Es ist in diesem Fall der Polizei
auch nur bedingt gelungen, auf diese Familienmitglieder maRigend unter Zuhilfenahme von Autori-
tatspersonen einzuwirken.

2. Was hat die Landesregierung seit 2013 unternommen, um Zahlenmaterial zum Phéno-
men der ,Paralleljustiz® in Niedersachsen zu sammeln?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

3. Hat das Niedersachsische Justizministerium eine Arbeitsgruppe zum Ph&nomen ,,Pa-
ralleljustiz* eingerichtet und zentrale Ansprechpartner fir Richter und Staatsanwélte
bei den Generalstaatsanwaltschaften benannt, so wie das bayerische Justizministerium
dies im Jahr 2011 gemacht hat, wenn ja, wann, und, wenn nein, warum nicht?

Nein, auf die Vorbemerkung wird verwiesen. Bei den niedersachsischen Strafverfolgungsbehérden
bestehen bereits bewahrte Strukturen zur Bek&mpfung der Organisierten Kriminalitdt und der Clan-
kriminalitat. Die Einrichtung einer zentralen Stelle als Ansprechpartner erscheint im Hinblick auf die
bereits bestehende Qualifizierung von Richterinnen und Richtern sowie Staatsanwaltinnen und
Staatsanwadlten und die hinreichende Sensibilisierung sowohl von Richterinnen und Richtern und
Staatsanwadltinnen und Staatsanwélten sowie von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der nieder-
séchsischen Polizeibehdrden zum derzeitigen Zeitpunkt nicht erforderlich.

4. Hat das Justizministerium eine Berichtspflicht fir die Justizbehérden zu dem Phano-
men der ,Paralleljustiz“ eingefuhrt, wenn ja, wann und mit welchem Ergebnis und,
wenn nein, warum nicht?

Nein. Alle niedersachsischen Staatsanwaltschaften unterliegen der generellen Berichtspflicht in
Straf- und BuR3geldsachen aufgrund der AV des MJ vom 23.10.2015 (4107 - 402.27). Danach ist
dem Justizministerium in allen Strafsachen zu berichten, die in rechtlicher oder tatsachlicher Hin-
sicht von auRergewdhnlicher Bedeutung sind. Offensichtliche Falle von sogenannter Paralleljustiz
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mit Auswirkungen auf die Strafjustiz und die Gesellschaft fallen hierunter, von einer gesonderten
Berichtspflicht ist daher abgesehen worden.

5. Duldet die Niedersachsische Landesregierung Formen von ,Paralleljustiz® in Nieder-
sachsen?

Auf die Vorbemerkung wird verwiesen. Die Landesregierung duldet keine Paralleljustiz, die aul3er-
halb unserer Rechtsordnung stattfindet und dem Wertesystem des Grundgesetzes widerspricht.
Derartige Entwicklungen haben fur den Rechtsstaat kurz-, mittel- und langfristig nachteilige Folgen
im Zusammenhang mit der Ausiibung und Anerkennung des verfassungsrechtlich festgelegten
staatlichen Gewaltmonopols.

Demgegeniber ist die Landesregierung daran interessiert, eine von Konfliktparteien getragene
rechtskonforme Streitschlichtung herbeizufiihren, die sich gegebenenfalls auch strafmildernd aus-
wirken kann. Dartuiber hinaus kann sich eine gezielte Zuhilfenahme dieser Personen auch konstruk-
tiv auf eine polizeiliche Intervention auswirken und nachhaltig zur Beruhigung eines Konfliktes bei-
tragen.

6. Was hat die Landesregierung seit 2013 konkret unternommen und welche MaRnahmen
plant sie fir die Zukunft, um Formen von ,Paralleljustiz® in Niedersachsen zu verhin-
dern bzw. - soweit es Félle gibt - einzudammen?

Auf die Vorbemerkung wird zunachst verwiesen.

Die Polizeibehdrden und die jeweils zustédndige Staatsanwaltschaft stehen in einem engen Informa-
tionsaustausch, um Strukturen der Paralleljustiz zu erkennen und zu beeinflussen.

Um der Entstehung von Paralleljustiz nachhaltig entgegenzuwirken, hat sich erwiesen, dass insbe-
sondere MalRnahmen wie schnelles, konsequentes und niedrigschwelliges Einschreiten bei der
Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, lickenlose Dokumentation des objektiven
und subjektiven Tatgeschehens, Sicherung der Beweismittel wie u. a. unverzigliche richterliche
Vernehmung von wichtigen Zeugen, Prifung der Einleitung von ZeugenschutzmaRnhahmen bzw.
zeugenschutzahnlichen MalRnahmen zu ihrer Verhinderung beitragen kénnen.

Einige Polizeibehdérden haben mit einer Rahmenkonzeption auf das Phanomen der Clankriminalitat
reagiert. In diesen Konzeptionen wird neben repressiven und praventiven Aspekten in der Bekamp-
fung der Clankriminalitéat auch das Ph&dnomen der Paralleljustiz behandelt.

Dariiber hinaus setzt Niedersachsen seit Jahren bei der OK-Bekdmpfung einen Schwerpunkt im
Bereich der Clankriminalitat. Seit 2013 werden durch das Landeskriminalamt Niedersachsen re-
gelmafig Lagebilder erstellt, in denen auch Falle von Paralleljustiz dargestellt werden.

In Fortbildungsveranstaltungen und Fachtagungen werden die Justiz- und Polizeibehérden auch fir
dieses Phanomen sensibilisiert, sodass dem Ph&nomen in adaquater Weise begegnet werden
kann.

Daruber hinaus verfolgt die Landesregierung auch den Ansatz, mdglichen Ursachen fir die Entste-
hung von Paralleljustiz durch Bildung und Aufklarung entgegenzuwirken.

Der Arbeitsbereich des Landespraventionsrates zum Bereich ,Prévention von extremistischem Sa-
lafismus® im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie Leben® zielt darauf ab, durch Informa-
tions- und Wissensvermittlung sowie Beratung und Unterstlitzung von Personen, Institutionen und
Kommunen vor Gefahren einer salafistischen Radikalisierung zu warnen und Alternativangebote zu
entwickeln.

Der Arbeitsbereich tragt zur Vernetzung von unterschiedlichen Akteuren der Zivilgesellschaft und
der staatlichen Institutionen auf den Ebenen von Kommunen, dem Land Niedersachsen und dem
Bund bei. Zentraler Arbeitsansatz ist die Stéarkung von Potenzialen und Ressourcen, um unter An-
erkennung von Vielfalt und Verschiedenheit rechtsstaatskonforme Konfliktldsungsstrategien zu for-
dern.
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Dartiber hinaus unterstiitzt der Landespraventionsrat im Bereich der Kriminalpravention die kom-
munalen Praventionsgremien durch fachliche Beratung zu inhaltlichen und strukturellen Fragen, zu
Griindung und laufendem Geschéft bis hin zu gezielter Beratung bei der Konzeption von Projekten,
wobei auch die kommunalen Préaventionsgremien wertvolle Aufklarungs- und Bildungsarbeit zur
Verhinderung von ,Paralleljustiz” leisten.

Im Schulbereich stellt der Bildungsauftrag der Schule nach § 2 Abs. 1 Satz 2 des Niedersachsi-
schen Schulgesetzes sicher, dass die Schule die Wertvorstellungen vermittelt, die dem Grundge-
setz fur die Bundesrepublik Deutschland und der Niederséchsischen Verfassung entsprechen. Ne-
ben der reinen Kenntnis- und Wissensvermittlung werden den Schulerinnen und Schilern an Schu-
len in Niedersachsen das Verstandnis fur die freiheitliche demokratische Grundordnung der Bun-
desrepublik, Achtung, Toleranz und der Respekt vor anderen Kulturen sowie eine grundlegende
Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft vermittelt. Auf dieser Grundlage ermdéglichen die Schu-
len die freie Entfaltung der Personlichkeit jedes Einzelnen und versuchen im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten, Chancenungleichheiten entgegenzuwirken sowie Benachteiligungen auszugleichen. Zu-
dem werden die origindren Beteiligungsrechte der Eltern bei der schulischen Erziehung ihrer Kinder
anerkannt und in das schulische Handeln im Rahmen des pédagogischen Auftrages mit einbezo-
gen.

Die im Bildungsauftrag geforderte Vermittlung der Werte, die dem Grundgesetz und der Nieder-
séchsischen Verfassung zugrunde liegen, erfolgt in Schulen insbesondere in den Fachern Politik,
Politik/Wirtschaft und Gesellschaftslehre. So finden sich in dem zum 01.08.2013 in Kraft getretenen
Kerncurriculum des Faches Politik fiir die Oberschulen unter dem Themenfeld ,Zusammenleben in
der demokratischen Gesellschaft” unter dem Stichpunkt Orientierungswissen folgende Hinweise:

,Normative Grundlagen: Grundwerte, Normen, Gesetze, Grundrechte/Menschenrechte und demo-
kratieaddquate Verhaltensweisen;

Konflikte: Einzelinteressen, Fremdinteressen, Selbst- und Fremdbestimmung, Konfliktregulierung®.

Im Kerncurriculum des Fachs Politik/Wirtschaft, das zum 01.08.2015 in Kraft getreten ist, wird Fol-
gendes ausgefihrt:

,Mit dem politischen Fachkonzept ,Demokratie’ erschlieRen die Schulerinnen und Schiler das De-
mokratiemodell des Grundgesetzes und die Bedeutung der Verfassungsprinzipien. Gefahrdungen
der Demokratie durch politischen Extremismus sollten hier als Problemstellungen zum Ausgangs-
punkt der unterrichtlichen Realisierung gemacht werden.*

Ein Unterricht, in dem das in der Bundesrepublik Deutschland existierende Demokratieverstandnis
Inhalt ist, sowie ein Schulleben und eine Schulkultur, in der dieses Verstandnis gelebt wird, sind ei-
ne gute Voraussetzung, um Paralleljustiz, ihre Strukturen, Absichten und Wirkungen zu analysie-
ren, zu hinterfragen und gegebenenfalls infrage zu stellen.

(Ausgegeben am 10.02.2016)
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