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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
mit Antwort der Landesregierung
- Drucksache 17/6174 -

Schulpflichtverletzungen in Niedersachsen

Anfrage des Abgeordneten Jens Nacke (CDU) an die Landesregierung,
eingegangen am 25.07.2016, an die Staatskanzlei ibersandt am 01.08.2016

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung vom
31.08.2016,
gezeichnet

In Vertretung

Erika Huxhold

Vorbemerkung des Abgeordneten

In einer gemeinsamen Pressemitteilung des Kultusministeriums und der Werkstatt-Schule e. V. aus
Hannover vom 15.06.2016 heif3t es unter Bezug auf Medienberichte, dass alleine die niederséchsi-
sche Landeshauptstadt 2015 ,in 1119 Féllen BuRgelder wegen Schulpflichtverletzungen” verhéngt
habe.

Unter Bezugnahme auf die Urteile des Niedersachsischen Staatsgerichtshofs vom 29.01.2016,
Az. StGH 1, 2 und 3/15, Rn. 46, und vom 22.08.2012, Az. StGH 1/12, Rn. 54-56, weise ich/weisen
wir darauf hin, dass ich/wir ein hohes Interesse an einer vollstdndigen Beantwortung meiner Fragen
habe, die das Wissen und den Kenntnis-/Informationsstand der Ministerien, der ihnen nachgeord-
neten Landesbehérden und, soweit die Einzelfrage dazu Anlass gibt, der Behorden der mittelbaren
Staatsverwaltung aus Akten und nicht aktenférmigen Quellen vollstandig wiedergibt.

Vorbemerkung der Landesregierung

Gemal 8§ 63 Abs. 1 Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) ist, wer in Niedersachsen seinen
Wohnsitz, seinen gewdhnlichen Aufenthalt oder seine Ausbildungs- oder Arbeitsstatte hat, nach
MaRgabe des NSchG zum Schulbesuch verpflichtet. Die Schulpflicht beginnt nach § 64 Abs. 1
NSchG mit dem Beginn eines Schuljahres fiir die Kinder, die das sechste Lebensjahr vollendet ha-
ben oder es bis zum folgenden 30. September vollenden werden. Die Schulpflicht endet geman
§ 65 Abs. 1 NSchG grundsatzlich zwolf Jahre nach ihrem Beginn. Auszubildende sind fur die Dauer
ihres Berufsausbildungsverhaltnisses berufsschulpflichtig. Wer an MalRnahmen der beruflichen
Umschulung in anerkannten Ausbildungsberufen teilnimmt, kann die Berufsschule fiir die Dauer der
beruflichen Umschulung besuchen.

Nach § 176 NSchG stellt die Schulpflichtverletzung eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer
GeldbuRRe geahndet werden kann.

Sobald schulische MaRnahmen, gegebenenfalls in Kooperation mit dem Jugendamt, ausgeschopft
worden sind, fallt die Verfolgung von Schulpflichtverletzungen in die Zustéandigkeit der Kommunen.
Die Zustandigkeit fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten bei Verstél3en gegen die Schul-
pflicht nach § 176 NSchG folgt aus § 5 Nr. 2 der Verordnung Uber sachliche Zustandigkeiten fur die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten - ZustVO-OWi - vom 17.11.2014 (Nds. GVBI.
S. 311). Liegt die zu besuchende Schule im Gebietsbereich einer kreisfreien Stadt, einer gro3en
selbststandigen Stadt (§ 14 Abs. 5 NKomVG) oder einer Gemeinde, welche die Rechtsstellung ei-
ner selbststéandigen Gemeinde (8 14 Abs. 3 NKomVG) innehat, so ist diese bei Zuwiderhandlungen
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nach § 176 NSchG zusténdige Ordnungsbehérde. In allen anderen Fallen ist der Landkreis, in des-
sen Gebiet die zu besuchende Schule liegt, zustandig.

Nach dem Niederséchsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetz in Verbindung mit dem Nieder-
sachsischen Gesetz Uber die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung kdnnen die Kommunen ein
Zwangsgeld festsetzen oder Ersatzzwangshaft anordnen. Nach § 177 NSchG kdnnen die schul-
pflichtigen Kinder und Jugendlichen der Schule auch zwangsweise zugeftihrt werden. Den Eltern
kann zudem das Personensorgerecht entzogen werden, entweder vollstandig oder teilweise bezlg-
lich des Rechts der Aufenthaltsbestimmung und zur Regelung schulischer Angelegenheiten. Eine
Unterrichtung der Niedersachsischen Landesschulbehérde (NLSchB) erfolgt in diesen Féllen nicht.

Die Landesregierung hat schon sehr friihzeitig damit begonnen, die Schulen aktiv in ihrem Bemi-
hen zu unterstiitzen, dem Problem der Schulverweigerung entgegenzuwirken. Die Vielzahl der
Uberwiegend auf Pravention hin angelegten Projekte in niedersachsischen Schulen zeigt, dass die-
se schulpolitische Schwerpunktsetzung richtig war und ist.

Die von der Landesregierung initiierten Unterstitzungsmafnahmen fir die Schulen zielen darauf
ab, gemeinsam mit Schulen, Familien und Behtérden mdgliche Ursachen friihzeitig zu erkennen
und diese mit praventiven MaRnahmen abzustellen oder zumindest abzumildern. Konsequentes
Hinsehen bei allen Anzeichen fur individuelle Stérungen bildet die Grundlage zur Vermeidung von
Schulverweigerung und damit von Schulpflichtverletzungen.

Schulabsentes Verhalten hat unterscheidbare Ursachen und ist fiir jeden Einzelfall gesondert zu
betrachten. Von der Schulverweigerung, die h&aufig ein Symptom fir psychische Erkrankungen ist
(phobisches Verhalten, Trennungséngste, Personlichkeitsauffélligkeiten) kann das Schulschwén-
zen abgegrenzt werden. Bei letzterem ist von einer sozialen Fehlanpassung auszugehen, die sich
aus sozialen und/oder individuellen Erlebnissen entwickelt.

Diesen unterscheidbaren Verursachungen tragt das niedersachsische Beratungs- und Unterstit-
zungssystem Rechnung.

Das niederséchsische psychosoziale Beratungs- und Unterstitzungssystem besteht aus schulpsy-
chologischen Dezernentinnen und Dezernenten, Beratungslehrkraften sowie sozialpadagogischen
Fachkréaften. Schilerinnen und Schiiler, Eltern sowie Lehrkrafte kobnnen sich zur Beratung und Un-
terstiitzung sowohl an Schulpsychologinnen und Schulpsychologen der NLSchB wenden als auch
fur sich die Beratung durch Beratungslehrkrafte oder sozialpadagogische Fachkrafte vor Ort in An-
spruch nehmen.

Schulverweigerung féllt in der Schule auf, und ihr ist dort zu begegnen. Hilfen dazu miissen von
aulRen kommen und werden in Niedersachsen umfanglich angeboten. Eine landesweite Statistik
Uber das Verhalten Jugendlicher in diesem Bereich bringt dazu keinerlei Erkenntnisgewinn. Auch
die Jugendforschung beschrankt sich auf einzelne, exemplarische Untersuchungen, deren Auswer-
tung verallgemeinert werden kénnen. Auf sie greifen Schulen, alle Projekte in Niedersachsen sowie
die Kommunen zurtick.

Daraus ergibt sich insgesamt, dass sowohl das Kultusministerium als auch die NLSchB fiir die Ver-
folgung von Schulpflichtverletzungen nicht zusténdig ist und ihr insoweit auch nicht die erfragten
Daten vorliegen. Eine Abfrage bei allen Schulen in Niedersachsen wirde ebenfalls keinen weiteren
Erkenntnisgewinn mit sich bringen, da die fur die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten zustandigen
Kommunen nicht verpflichtet sind, den Ausgang des Ordnungswidrigkeitenverfahrens der jeweili-
gen Schule zu melden und insofern kein reprasentatives Ergebnis durch eine Abfrage erzielt wer-
den konnte.

1. Ist der Landesregierung bekannt, wie viele Falle von Schulpflichtverletzungen es in
Niedersachsen in den Jahren 2013, 2014 und 2015 gegeben hat?

Diesbeziigliche Daten werden von der NLSchB nicht erhoben.
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a) Wenn ja, wie viele waren es insgesamt, und in wie vielen Fallen betrug die Abwe-
senheit mehr als 20 Schultage?

Entfallt.
b)  Wenn nein, warum nicht?

Es werden keine entsprechenden Statistiken gefiihrt.

2. Wie viele Félle von Schulpflichtverletzungen hat es in der Landeshauptstadt Hannover
in den Jahren 2013, 2014 und 2015 gegeben?

Laut Mitteilung der Landeshauptstadt Hannover - Fachbereich Offentliche Ordnung - hat es in 2013
1 698 Verfahren, in 2014 1 118 Verfahren und in 2015 1 891 Verfahren gegeben.

3. In wie vielen Fallen von Schulpflichtverletzungen in Niedersachsen hat es Gesprache
oder andere Formen der Beratung zwischen der Landesschulbehdrde oder dem Kul-
tusministerium und Schulleitungen bzw. Lehrkraften betroffener Schulen gegeben?

Im Zusammenhang mit Schulpflichtverletzungen werden zahlreiche Gesprache zur Beratung und
Unterstiitzung der Betroffenen gefiihrt. Die Anzahl der gefiihrten Gesprache wird nicht erhoben.

4. Unter welchen Umstanden sind in Niedersachsen Schulleitungen verpflichtet oder an-
gehalten, die Landesschulbehérde oder das Kultusministerium tber Schulpflichtverlet-
zungen zu informieren (bitte die genauen Kriterien darstellen)?

Es gibt diesbezuglich keine Dienstanweisung an die Schulleitungen, die Landesschulbehérde oder
das Kultusministerium zu informieren. Aus allgemeinen Hinweis- und Unterrichtungspflichten kann
gleichwohl in besonders gelagerten Einzelféallen eine Informationspflicht erwachsen.

5.  Welche Beratungs- und Unterstutzungsangebote werden Schulen seitens des Landes
bei Schulpflichtverletzungen unterbreitet?

Die Schulen entscheiden eigenverantwortlich Gber die Annahme der Unterstiitzungsangebote. Zur
Pravention sozial bedingten Schulschwénzens héalt das Land umfangreiche Mal3nahmen wie ,Mob-
bing-Interventions-Teams*, ,Anti-Mobbing-Trainings*“, ,Lions Quest", ,KIK* etc. vor.

Neben diesen praventiven MalRnahmen kdénnen reaktiv Unterstiitzungsleistungen bei der NLSchB
abgerufen werden. Schulpsychologinnen und Schulpsychologen stehen Schulen, aber auch Schi-
lerinnen und Schilern sowie Eltern zur Verfiugung, um diagnostisch abzuklaren, welchen Hinter-
grund das unentschuldigte Fehlen hat, und vermitteln gegebenenfalls therapeutische Hilfen fir die
betroffene Schilerin oder den betroffenen Schiler oder zeigen schulpadagogische Handlungsmég-
lichkeiten im Umgang mit schulvermeidendem Verhalten auf.

6. Unter welchen Umstanden sind in Niedersachsen Schulleitungen verpflichtet oder an-
gehalten, das zustandige Jugendamt Gber Schulpflichtverletzungen zu informieren (bit-
te die genauen Kriterien darstellen)?

Es gibt dienstbeziiglich keine Dienstanweisung oder andere Verpflichtung, das zustandige Jugend-
amt zu informieren.

7. Was ist in Niedersachsen seitens der Jugendamter zu veranlassen, wenn ihnen Schul-
pflichtverletzungen bekannt werden?
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Die Jugendamter nehmen die Tatigkeit auf dem Gebiet der Kinder- und Jugendhilfe als Aufgabe
der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen des eigenen Wirkungskreises der Kommunen wabhr.

Wird den Jugendamtern eine Schulpflichtverletzung bekannt, entscheiden sie im Einzelfall aufgrund
der Intensitat der jeweiligen Schulpflichtverletzung tber mégliche MaRnahmen der Kinder- und Ju-
gendhilfe.

Greifen diese MaBnahmen nicht und sind die Eltern nicht gewillt oder nicht in der Lage, die Schul-
pflichtverletzung zu verhindern, kann das Jugendamt beim Familiengericht eine MaRnahme geman
§ 1666 BGB anregen. Gemal § 1666 Abs. 3 Nr. 2 BGB gehort es zu den Aufgaben des Familien-
gerichts, fur die Einhaltung der Schulpflicht zu sorgen.

8. In welcher Weise hat sich der Landesjugendhilfeausschuss seit seiner Wiedereinrich-
tung bereits mit dem Thema Schulpflichtverletzungen beschaftigt, und was wurde ver-
anlasst?

Der Niedersachsische Landesjugendhilfeausschuss hat sich seit seiner Wiedereinrichtung noch
nicht mit dem Thema Schulpflichtverletzungen beschéftigt.

9. Unter welchen Umstanden sind in Niedersachsen Schulleitungen verpflichtet oder an-
gehalten, die Erziehungsberechtigten tber Schulpflichtverletzungen zu informieren (bit-
te die genauen Kriterien darstellen)?

Die Schulen in Niedersachsen entscheiden eigenverantwortlich und nach den jeweiligen Umstan-
den des Einzelfalls, wann bei Schulpflichtverletzungen die Erziehungsberechtigten informiert wer-
den. Generell gilt, dass spatestens am dritten Versdumnistag der Schule der Grund des Fernblei-
bens mitzuteilen ist. Diese Mitteilung obliegt den Erziehungsberechtigten und den aufRer ihnen nach
§ 71 NSchG Verantwortlichen, solange die Schiilerin oder der Schiler das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat.

10. Mit welchen Sanktionen mussen oder kénnen Erziehungsberechtigte bei Schulpflicht-
verletzungen rechnen, und wer entscheidet lber die Verhangung und Durchsetzung
dieser Sanktionen?

Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.

11. Welche Beratungs- und Unterstiitzungsangebote werden Schulerinnen und Schiilern
unterbreitet, die ihre Schulpflicht nicht erfullen?

Schilerinnen und Schiler haben die Mdglichkeit, sich an das schulische psychosoziale Beratungs-
und Unterstitzungssystem zu wenden. Die sozialpddagogischen Fachkrafte haben den Auftrag,
gemeinsam mit den verantwortlichen Lehrkraften, im Gesprach mit den betroffenen Schulerinnen
und Schillern die Ursachen fiir schulabsentes Verhalten zu ergriinden und MaRnahmen zu entwi-
ckeln, die zur Erfillung der Schulpflicht beitragen. Dabei kbnnen gegebenenfalls auch externe Ein-
richtungen, z. B. der Kinder- und Jugendhilfe, hinzugezogen werden.

12. Welche Beratungs- und Unterstiitzungsangebote werden Erziehungsberechtigten un-
terbreitet, deren Kinder die Schulpflicht nicht erfullen?

Erziehungsberechtigte kdnnen sich an alle schulischen Beratergruppen wenden; auf die Vorbemer-
kung der Landesregierung wird verwiesen. Sofern schulexterne Problemstellungen fiir schulabsen-
tes Verhalten urséachlich sind, sind die jeweils zustandigen Einrichtungen, z. B. der Kinder- und Ju-
gendhilfe, einzubinden bzw. in deren Zusténdigkeit abzugeben.
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13. Unter welchen Umstéanden sind in Niedersachsen Schulleitungen verpflichtet oder an-
gehalten, die zustdndige Kommune Uber Schulpflichtverletzungen zu informieren (bitte
die genauen Kriterien darstellen)?

Die Schulen in Niedersachsen entscheiden eigenverantwortlich und nach den jeweiligen Umstan-
den des Einzelfalls, wann bei Schulpflichtverletzungen die als Ordnungsbehdérde zustandige Kom-
mune informiert wird.

14. Unter welchen Umstanden sind in Niedersachsen Schulleitungen verpflichtet oder an-
gehalten, die Polizei Uber Schulpflichtverletzungen zu informieren? Bitte die genauen
Kriterien darstellen.

Eine Zustandigkeit der Polizei fur die Durchfihrung von Ordnungswidrigkeitenverfahren im Zu-
sammenhang mit Schulpflichtverletzungen ist nicht gegeben. Eine Information der Polizei entfallt
somit.

15. In wie vielen Fallen wurde an niedersédchsischen Schulen 2013, 2014 und 2015 von den
folgenden Ordnungsmafnahmen nach § 61 des Niedersachsischen Schulgesetzes Ge-
brauch gemacht?

a) Ausschluss bis zu drei Monaten vom Unterricht sowie von den auferunterrichtli-
chen Angeboten,

Diesbeziigliche Daten werden von der NLSchB nicht erhoben.

b) Uberweisung an eine andere Schule derselben Schulform oder, wenn eine solche
Schule nicht unter zumutbaren Bedingungen zu erreichen ist, an eine Schule mit
einem der bisherigen Beschulung der Schulerin oder des Schilers entsprechen-
den Angebot,
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Hannover Lineburg Braunschweig Osnabriick
2013: 50 2013: 64 2013: 39 2013: 50
2014: 49 2014: 57 2014: 37 2014: 79
2015: 45 2015: 76 2015: 26 2015: 114
c) Verweisung von der Schule,

Hannover Luneburg Braunschweig Osnabriick
2013:0 2013: 0 2013: 0 2013: 0
2014:0 2014:0 2014:0 2014:0
2015:1 2015:0 2015:0 2015: 4

d) Verweisung von allen Schulen.

Hannover Lineburg Braunschweig Osnabriick
2013: 0 2013: 0 2013: 0 2013: 0
2014:0 2014:0 2014:0 2014:0
2015:0 2015:0 2015:0 2015:0
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16. Welche Fortbildungs- und Beratungsangebote gab es seit Anfang 2013 in Niedersach-
sen fur Lehrkrafte und Schulleitungen, in denen die Ursachen von Schulpflichtverlet-
zungen thematisiert werden?

Es gibt zahlreiche Fortbildungs- und Beratungsangebote hinsichtlich Gewaltpravention und Ge-
sundheitsforderung, die Uber das Niedersachsische Landesinstitut fir schulische Qualitatsentwick-
lung (NLQ) angeboten werden. Dabei wurden seit 2013 vielféltige Qualifizierungsmaf3nahmen
durchgefiihrt. Dazu gehdren die Einrichtung von Mobbing-Interventions-Teams, der Ausbau der Li-
ons-Quest-Prozessmoderation, die Beratung der Schulen durch die Regionalbeauftragten fiir Pré-
vention und Gesundheitsférderung sowie die Fortbildungen der Beauftragten fir Suchtfragen und
Pravention. Hinsichtlich der Aspekte ,psychisch-soziale Gesundheit* und ,soziales Lernen® ist auch
das BuddY-Prozessmoderatorinnen und -moderatoren-Projekt wichtig. Im Bereich ,Sexueller Miss-
brauch und ,Sexuelle Grenzverletzungen“ ist ein Vorhaben ab dem Jahr 2017 in Kooperation zwi-
schen dem NLQ und der ,Anlaufstelle fir Opfer und Fragen sexuellen Missbrauchs und Diskrimi-
nierung in Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder" geplant.

Zum Thema ,Absentismus” wurden in diesem Jahr bereits drei Veranstaltungen durchgefiihrt, wei-
tere Veranstaltungen sind dazu im laufenden Jahr 2016 in Vorbereitung.

17. Wie viele Jugendliche mussten im Jahr 2015 und im ersten Halbjahr 2016 in Nieder-
sachsen wegen Verletzung der Schulpflicht einen Jugendarrest verbiiRen?

Die Landesregierung fiihrt seit dem 01.01.2016 eine zentrale Statistik Giber die Anzahl der Jugend-
lichen, die wegen Verletzung der Schulpflicht einen Jugendarrest verbiiRen mussten. Die Angaben
fur das Jahr 2015 beruhen auf internen Auswertungen der Jugendarrestanstalten des Landes.

Im Jahr 2015 mussten 552, im ersten Halbjahr 2016 399 Jugendliche einen Jugendarrest wegen
Verletzung der Schulpflicht verbiRen.

18. Sind der Landesregierung Falle von Schulpflichtverletzungen bekannt, in denen ein Zu-
sammenhang mit oder der begriindete Verdacht einer islamistischen Radikalisierung
einer Schiilerin bzw. eines Schiilers besteht? Wenn ja, bitte die einzelnen Falle anony-
misiert darstellen und gegebenenfalls erldutern, welche Beratungs- und Unterstut-
zungsangebote den betroffenen Schilerinnen und Schiilern, den Erziehungsberechtig-
ten und den Schulen jeweils unterbreitet wurden.

Unter Beachtung des Grundsatzes der Unschuldsvermutung sind der Landesregierung seit 2013
sieben Falle von Schulpflichtverletzungen bekannt, in denen auch entsprechende Ermittlungen we-
gen einer moglichen islamistischen Radikalisierung gefiihrt werden.

Im Einzelnen wurde im Jahr 2014 von Schulpflichtverletzungen von insgesamt vier minderjahrigen
Personen Kenntnis erlangt, bei denen ein Zusammenhang mit oder der begriindete Verdacht einer
islamistischen Radikalisierung bestehen konnte. In drei Fallen erfolgten vonseiten der Polizei meh-
rere Gesprache mit Familienangehérigen oder den Betroffenen Uber die Beweggriinde ihres Han-
delns. In einem Fall, in dem sich die Person nicht mehr in Deutschland aufhélt, wurde im Vorfeld
durch die Schule aufgrund moglicher Radikalisierungstendenzen Kontakt zum Niederséchsischen
Verfassungsschutz aufgenommen. Eine Islamwissenschaftlerin des Verfassungsschutzes fiuihrte
daraufhin Beratungsgesprache mit den Lehrkraften. Des Weiteren erfolgten weitere Beratungsge-
sprache der Polizei mit Familienangehérigen und Lehrkréften. Diese beinhalteten im Wesentlichen
Einwirkungsmaoglichkeiten auf die vermisste Person im Rahmen sporadischer Kontaktaufnahmen
mit Angehdrigen Uber Chatforen.

Ein weiterer Fall einer Schulpflichtverletzung, der einen Bezug zu einer mdéglichen islamistischen
Radikalisierung haben konnte, wurde den niedersachsischen Sicherheitsbehérden im Jahr 2015
bekannt. Die dahingehenden Informationen wurden dem zusténdigen Jugendamt zur weiteren Ver-
anlassung Ubergeben.

In zwei weiteren Fallen von Schulpflichtverletzungen im Jahr 2016, bei denen ein Zusammenhang
mit oder der begriindete Verdacht einer islamistischen Radikalisierung einer Schiilerin bzw. eines



Niedersachsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/6384

Schulers besteht, haben Gesprache der Schule mit den Erziehungsberechtigten zur Beratung und
Unterstiitzung stattgefunden. Seitens der Polizei wurden den Erziehungsberechtigten und Fami-
lienangehérigen zudem Unterstutzungsmafinahmen durch den ,Verein fur Jugend- und familienpa-
dagogische Beratung Niedersachsen* (,beRATen e. V.") unterbreitet sowie weitere Informations-
broschiiren zu verschiedenen Beratungsstellen zwecks Kontaktaufnahme ausgehandigt.

(Ausgegeben am 05.09.2016)
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