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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
mit Antwort der Landesregierung
- Drucksache 17/6533 -

Unterrichtsversorgung in der Stadt Emden

Anfrage der Abgeordneten Christian Dirr und Bjérn Férsterling (FDP) an die Landesregie-
rung,
eingegangen am 09.09.2016, an die Staatskanzlei ibersandt am 22.09.2016

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung vom
14.10.2016,
gezeichnet

In Vertretung

Erika Huxhold

Vorbemerkung der Abgeordneten

Eine gute Unterrichtsversorgung ist eine wesentliche Voraussetzung fir den Bildungserfolg der
Schilerinnen und Schler.

Vorbemerkung der Landesregierung

Das Kultusministerium benutzt verschiedene Fachverfahren, mit denen die Einstellung und die Ver-
teilung der Lehrkrafte auf die 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen gesteuert werden, sodass fiir
alle offentlichen allgemeinbildenden Schulen eine mdglichst ausgeglichene Versorgung mit Lehr-
kraften gewdahrleistet wird. Einstellungen von Lehrkréaften in den niederséchsischen Schuldienst und
andere personalwirtschaftliche MalRnahmen werden dabei stets bedarfsgerecht durchgefihrt.

Eines der Fachverfahren dafir ist das Planungsinstrument izn-Stabil-Prognose. Nach Eingabe aller
voraussichtlichen Soll-Bedarfe sowie der voraussichtlichen Ist-Verdnderungen durch die Schulen
und die Schulbehdrden kann mit diesem Planungsinstrument der jeweilige Bezugswert fur die Per-
sonalplanung1 (BPP) zu einem konkreten Prognosetermin sowohl fir einzelne Schulen und einzel-
ne Schulgliederungen als auch fiir die jeweiligen Schulformen landesweit aggregiert sowie in der
landesweiten Gesamtsumme ermittelt werden. Dieses Verfahren dient also dazu, auf Basis der er-
mittelten Werte eine bedarfsgerechte Verteilung von Einstellungsmdglichkeiten fiir die Einstellung
in den niedersachsischen Schuldienst auf die Schulen vorzunehmen. Zudem dient es dazu, weitere
personalwirtschaftliche Maflinahmen (z. B. Abordnungen) zu planen. Zum Prognosetermin
01.08.2016 (Endstand 18.08.2016) betrug der Bezugswert fur die Personalplanung an den 6ffentli-
chen allgemeinbildenden Schulen in der Stadt Emden 95,3 %.

Ein anderes Instrument zur bedarfsgerechten Verteilung von Stellen ist das Fachverfahren zur Er-
hebung der Unterrichtsversorgung an den allgemeinbildenden Schulen. Dies erfolgt mithilfe des
Programmes izn-Stabil zu einem bestimmten Stichtag im jeweiligen Schuljahr. Hier werden zahlrei-
che Daten und u. a. auch die rechnerische Unterrichtsversorgung zu einem bestimmten Termin er-
hoben. Die Erhebung zur Unterrichtsversorgung an den allgemeinbildenden Schulen erfolgte im
Schuljahr 2016/2017 zum Statistiktermin am 18.08.2016. Anders als beim Planungsinstrument
handelt es sich somit nicht um vorausschauende Planungsdaten, sondern um eine Erhebung zu ei-

b Der Bezugswert fur die Personalplanung ergibt sich aus dem Quotienten von Lehrkrafte-Ist-Stunden und

Lehrkrafte-Soll-Stunden in Prozent.
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nem Stichtag. Dementsprechend kann anders als beim Planungsinstrument, das nur Planungswer-
te ausgibt, von einer gesicherten Datenlage gesprochen werden.

Nach Vorliegen der Erhebungsdaten zum Statistiktermin findet eine aufwandige Priifung durch die
Niedersachsische Landesschulbehdrde (NLSchB) und das Kultusministerium statt. Eine abschlie-
Bende Aussage Uber die Ergebnisse der Erhebung zur Unterrichtsversorgung an den allgemeinbil-
denden Schulen im Schuljahr 2016/2017 kann voraussichtlich erst Ende Dezember 2016/Anfang
Januar 2017 erfolgen.

1. Wie hoch ist die aktuelle Unterrichtsversorgung in der Stadt Emden (gegebenenfalls
laut 1ZN-Prognosemodul; bitte fur jede Schule einzeln angeben)?

Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.

Die folgenden Daten stammen aus dem Planungsinstrument izn-Stabil-Prognose zum Progno-
setermin 01.08.2016 (Endstand: 18.08.2016), da die Daten der Erhebung zur Unterrichtsversor-
gung zum Stichtag 18.08.2016 noch nicht abschlieRend geprift sind. AbschlieRende Ergebnisse
der Erhebung liegen - wie bereits bekannt - voraussichtlich im Dezember 2016/Januar 2017 vor.
Der nachfolgenden Tabelle ist der Bezugswert fiir die Personalplanung (BPP) der 6ffentlichen all-
gemeinbildenden Schulen in der Stadt Emden zu enthehmen:

Schulname Ort BPP in %
OBS Am Herrentor Emden 98,0
GS Am Wall Emden 106,7
OBS Borssum Emden 90,3
GS Cirksena Emden 97,3
GS Constantia Emden 101,6
IGS Emden Emden 91,6
GS Friichteburg Emden 87,8
GS Griiner Weg Emden 94,6
GY Johannes Althusius Emden 95,4
GS Larrelt Emden 100,0
GY Max-Windmiiller Emden 97,8
F6S-LE Pestalozzi Emden 87,2
GS Petkum Widdelswehr | Emden 104,3
GS Westerburg Emden 98,3
GS Wolthusen Emden 100,8
GOBS Wybelsum Emden 96,7

Es wird weiterhin auf

— die Drs. 17/6596 (,Aktuelle Statistische Schuldaten) als Antwort auf die Anfrage in der
Drs. 17/6356 sowie

— die Anfrage Drs. 17/6353 (,Statistische Schuldaten“), die voraussichtlich im Dezember
2016/Januar 2017 beantwortet wird,

verwiesen.

2.  Wie viele zuséatzliche Lehrkrafte waren aktuell in der Stadt Emden ndétig, um eine
100-prozentige Unterrichtsversorgung an den allgemeinbildenden Schulen zu gewahr-
leisten (bitte in Vollzeitlehrereinheiten angeben)?

Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.

Die zur Beantwortung dieser Frage durchgefuhrte Berechnung bezieht sich ebenfalls auf die Daten
des Planungsinstrumentes izn-Stabil-Prognose zum Prognosetermin 01.08.2016 (Endstand:
18.08.2016), da die Daten der Erhebung zur Unterrichtsversorgung zum Stichtag 18.08.2016 noch
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nicht abschlieRend geprift sind. AbschlieRende Ergebnisse der Erhebung liegen - wie bereits be-
kannt - voraussichtlich im Dezember 2016/Januar 2017 vor.

Die Berechnung der nétigen Vollzeitlehrereinheiten fur einen durchschnittlich hundertprozentigen
Bezugswert fir die Personalplanung der offentlichen allgemeinbildenden Schulen in der Stadt Em-
den wurde wie folgt vorgenommen: Fir alle 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen der Stadt Em-
den wurde jeweils die Differenz aus Lehrkrafte-Soll- und Lehrkréafte-Ist-Stunden berechnet. Diese
Differenz wurde pauschal durch 26 geteilt.

Gemal der genannten Berechnung ergibt sich auf Basis des Endstandes im Planungsinstrument
zum Prognosetermin 01.08.2016 fur die Stadt Emden insgesamt ein Fehl von rund 16 Vollzeitlehre-
reinheiten (VZLE) (auf Einer abgerundet).

Auf die mangelnde Aussagekraft dieser Information wird erneut - wie bereits oben geschehen und
wie zahlreich in der jingeren Vergangenheit mitgeteilt - hingewiesen. Konkrete und belastbare
Aussagen sind erst nach dem Abschluss der Priifungen der Erhebung zur Unterrichtsversorgung
an den allgemeinbildenden Schulen zum Stichtag 18.08.2016 mdglich. Daher bleibt der Abschluss
der Priifungen aus Sicht der Landesregierung abzuwarten.

3.  Wie viele Stellen wurden an den allgemeinbildenden Schulen in der Stadt Emden zum
neuen Schuljahr ausgeschrieben, und wie viele davon konnten besetzt werden (bitte in
Vollzeitlehrereinheiten angeben)?

Im Rahmen des Einstellungsverfahrens an den offentlichen allgemeinbildenden Schulen zum Ein-
stellungstermin 01.08.2016 wurde der Niedersachsischen Landeschulbehdérde eine hohe Anzahl an
Einstellungserméchtigungen fur eine bedarfsgerechte Verteilung auf die 6ffentlichen allgemeinbil-
denden Schulen zur Verfligung gestellt. Das Einstellungsverfahren endete am 07.09.2016. Zum
Abschluss des Einstellungsverfahrens am 07.09.2016 konnten im Fachverfahren EiS 2 267 Beset-
zungen von Stellenausschreibungen festgestellt werden.

Beim Einstellungsverfahren in den niederséchsischen Schuldienst handelt es sich um einen Pro-
zess, in dessen Verlauf es zu Umwidmungen oder zu Léschungen von Stellenausschreibungen
kommt. Zu Umwidmungen von Stellenausschreibungen kommt es beispielsweise, wenn es fur eine
mit einer bestimmten Facherkombination ausgeschriebene Stelle keine passende Bewerberin oder
keinen passenden Bewerber gibt, hingegen fiir andere Facherkombinationen oder einzelne Facher
ein Bewerberpotenzial vorhanden ist. Zu Loschungen von Stellenausschreibungen kommt es bei-
spielsweise, wenn eine Stelle einer bestimmten Schulform nicht besetzt werden kann. Diese wird
dann geldscht und kann fur eine erneute Ausschreibung, z. B. an einer anderen Schulform, genutzt
werden. In dem Fachverfahren EiS ist eine Nachverfolgung der weiteren Verwendung von einzel-
nen geldschten Einstellungsmaoglichkeiten nicht mdglich. Um die maximale Anzahl an Stellenaus-
schreibungen ermitteln zu kénnen, ware ein taglicher Abzug der veréffentlichten Einstellungser-
machtigungen notwendig. Dieses ist nicht vorgesehen. Daher ist es unmdoglich darzustellen, wie
viele Ausschreibungen an o6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen im gesamten Verlauf des Ein-
stellungsverfahrens zum Einstellungstermin 01.08.2016 in Niedersachsen insgesamt oder in ein-
zelnen Landkreisen verdéffentlicht wurden.

Mit Abschluss des Einstellungsverfahrens zum 01.08.2016 konnten in der Stadt Emden insgesamt
15 Stellenausschreibungen erfolgreich besetzt werden. Unter Beriicksichtigung der bei Stellenbe-
setzung bekannten Winsche auf Stundenreduzierung der einzelnen Bewerberinnen und Bewerber
umfassen nach den Angaben in der Fachanwendung EiS diese Stellenbesetzungen ein Volumen
von 15,0 Vollzeitlehrereinheiten.

4. Nach welchem Schlissel werden zusatzliche Stunden fiir allgemeinbildende Schulen in
der Stadt Emden zugewiesen, beispielsweise fiir den Sprachunterricht von Flichtlin-
gen?

Fir die Durchfiihrung der FérdermaBnahmen (Sprachlernklassen, Forderkurse DaZ, Férderunter-
richt und ,besondere Sprachférderkonzepte) nach dem Runderlass des MK vom 01.07.2014 ,For-
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derung von Bildungserfolg und Teilhabe von Schiilerinnen und Schulern nichtdeutscher Herkunfts-
sprache” (SVBI. S. 330) werden zusatzliche Kontingente an Lehrerstunden zur Verfligung gestellt,
deren Umfang durch die oberste Schulbehdrde jahrlich festgelegt wird.

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von zusétzlichen Lehrerstunden ist die Erstellung eines
Sprachférderkonzeptes, das insbesondere die Verzahnung von integrativen und additiven Forder-
mafRnahmen vorsieht.

Bei Bedarf sendet eine allgemeinbildende Schule einen diesbezliglichen Antrag mit ihrem Sprach-
forderkonzept an die Niederséchsische Landesschulbehorde. Die Niederséchsische Landesschul-
behoérde sichtet fachlich den Antrag und das Sprachférderkonzept und hat so die Méglichkeit, zu-
satzliche Lehrerstunden entsprechend den individuellen, organisatorischen, sachlichen und perso-
nellen Voraussetzungen der antragstellenden Schule zu vergeben.

5. Wie viele Lehrkrafte sind mit Ablauf des Schuljahres 2015/2016 in der Stadt Emden aus
dem Schuldienst ausgeschieden (bitte in Vollzeitlehrereinheiten angeben)?

In der Stadt Emden sind im 2. Schulhalbjahr 2015/2016 Lehrkréafte im Umfang von 11,3 Vollzeitleh-
rereinheiten aus dem Schuldienst ausgeschieden.

Fir die Beantwortung der Frage sind die Daten aus dem EDV-Programm ,Personalmanagement-
verfahren“ (PMV) verwendet worden.

Die PMV-Auswertung erfolgte am 09.08.2016. Ausgewertet wurden die ausgeschiedenen Lehrkraf-
te einschlieB3lich Schulleitungen der personalkostenbudgetierten Titel 422 11 und 428 11 des ge-
samten 2. Schulhalbjahres 2015/2016 (Zeitraum vom 01.02.2016 bis 31.07.2016) der 6ffentlichen
allgemeinbildenden Schulen (s. auch Antwort auf die Kleine Anfrage, Drs. 17/6114). Damit sind
auch die Lehrkrafte erfasst, die wahrend des Schulhalbjahres z. B. aus gesundheitlichen und sons-
tigen Griinden ausgeschieden sind.

Lehrkréafte, die mit Bezligen an Schulen in freier bzw. kirchlicher Tragerschaft beurlaubt sind, wur-
den ebenfalls bertcksichtigt, da sie auch an 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen gefiihrt wer-
den.

Hingegen sind im Auswertungsergebnis u. a. nicht enthalten:

— befristete Beschaftigungsverhaltnisse, die kiirzer als ein Jahr bestanden haben (z. B. Vertre-
tungslehrkréafte und voriibergehend eingestellte Lehrkréfte fur Sprachférderung),

— katechetische Lehrkréfte,
— nebenamtlich und nebenberuflich tatige Lehrkréfte,

— ohne Beziige beurlaubte Lehrkréfte.

(Ausgegeben am 26.10.2016)
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