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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Bjorn Forsterling, Susanne Victoria Schiitz und Sylvia Bruns (FDP)

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung
Letztmalige Beurlaubung von Landesbeamten an niedersachsischen Schulen

Anfrage der Abgeordneten Bjorn Forsterling, Susanne Victoria Schiitz und Sylvia Bruns (FDP), ein-
gegangen am 15.06.2018 - Drs. 18/1163
an die Staatskanzlei Gbersandt am 21.06.2018

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung vom 18.07.2018,
gezeichnet
In Vertretung

Gaby Willamowius

Vorbemerkung der Abgeordneten

In den vergangenen Wochen wurden Antrage auf Beurlaubung von Lehrkréften der 6ffentlichen
Schulen zum Dienst an Ersatzschulen nach § 152 NSchG nur noch begrenzt fur einen Zeitraum
von drei Jahren ausgesprochen. Zudem ist vielen Ersatzschulen und Lehrkraften mitgeteilt worden,
dass es sich um letztmalige Verlangerungen der Abordnungen handele. Davon sind auch Lehrkraf-
te betroffen, die noch nie an einer staatlichen Schule tatig waren und erst in einem bereits beste-
henden Angestelltenverhéltnis an einer Ersatzschule eine Beamtenstelle unter gleichzeitiger Beur-
laubung erhalten haben. Ahnliches gilt fir die Beurlaubung zur Tatigkeit an einer Schule in freier
Tragerschaft. Nach § 152 NSchG ist der Austausch mit Ersatzschulen zu foérdern.

Vorbemerkung der Landesregierung

Es trifft nicht zu, dass in den vergangenen Wochen Antrédgen auf Beurlaubung von Lehrkraften der
offentlichen Schulen zum Dienst an Ersatzschulen nach § 152 NSchG nur zeitlich befristet fir einen
Zeitraum von drei Jahren stattgegeben wurde. Das von der NLSchB praktizierte Verfahren wurde
den Fragestellern bereits in der Antwort der Landesregierung vom 08.05.2018 auf die Kleine Anfra-
ge zur schriftichen Beantwortung ,Begrenzung der Beurlaubung von Landesbeamten an nieder-
sachsischen Schulen” (Drs. 18/940) ausfiihrlich erlautert. Dabei wurde auch zum zeitlichen Umfang
der Beurlaubungsbewilligungen dezidiert vorgetragen. Ferner wurde in dieser Antwort wegen unzu-
treffender Darstellung in der Vorbemerkung der Fragesteller schon einmal richtiggestellt, dass Ab-
ordnungen an Ersatzschulen dienstrechtlich nicht mdglich sind.

Es ist dienstrechtlich zulassig, dass beamtete Lehrkréfte, die noch nicht an einer 6ffentlichen Schu-
le tatig waren, von Beginn ihres Beamtenverhdltnisses an zum Dienst an Ersatzschulen beurlaubt
werden. Auch bei diesen Lehrkraften liegt es in Ausfilhrung des Austauschgedankens des § 152
NSchG im dienstlichen Interesse des Landes, dass sie im Anschluss an ihre Tatigkeit im Ersatz-
schuldienst an den 6ffentlichen Schulen tétig werden und dort ihre Erfahrungen einbringen.

§ 152 NSchG spricht sowohl fir die staatlichen Schulbehdrden als auch fir die Ersatzschultréager
die Verpflichtung aus, einen fortwadhrenden personellen Austausch zwischen den &ffentlichen Schu-
len und den Ersatzschulen zu initiieren und zu unterstitzen, um auf diese Weise eine Zusammen-
arbeit und einen gegenseitigen Erfahrungsaustausch zu begunstigen. Die Bestimmung dient der
Umsetzung der in § 139 Satz 2 1. Halbsatz NSchG ausgesprochenen Aufforderung, die Zusam-
menarbeit zwischen anerkannten Schulen in freier Tragerschaft und 6ffentlichen Schulen zu for-
dern. Die Vorschrift dient hingegen nicht der Sicherung der Unterrichtsversorgung an den Ersatz-
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schulen, sondern vielmehr der Forderung der Zusammenarbeit der &ffentlichen Schulen und der
Ersatzschulen, der Forderung des gegenseitigen Erfahrungsaustauschs sowie der Erreichung ge-
meinsamer Ziele und dem gegenseitigen Verstandnis.

1. Seit wann werden die Beurlaubungen nur noch fiir einen Zeitraum von drei Jahren be-
willigt?

Die der Frage zugrunde liegende Behauptung, dass Beurlaubungen nur noch fiir einen Zeitraum
von drei Jahren bewilligt werden, ist unzutreffend.

GemaR § 152 Abs. 1 Satz 1 und 2 NSchG ist ein stéandiger personeller Austausch zwischen den 6f-
fentlichen Schulen und Ersatzschulen zu férdern. Zu diesem Zweck kénnen Lehrkrafte an den 6f-
fentlichen Schulen fur bestimmte Zeit zum Dienst an Ersatzschulen beurlaubt werden. Die NLSchB
hat im Rahmen eines Projektberichts vom 15.02.2017 zu Fragen im Zusammenhang mit der Auf-
sicht Uber Schulen in freier Tragerschaft diverse behdrdeninterne Standards gesetzt, um eine mdg-
lichst einheitliche Entscheidungspraxis in den Regionalabteilungen der NLSchB zu gewdhrleisten.
Beurlaubungen nach 8§ 152 NSchG kdnnen nach den Festlegungen des o.g. Projektberichts
grundsétzlich bis zu einer Dauer von sechs Jahren erfolgen. Eine Verlangerung um bis zu drei Jah-
re ist moglich. Dieser Zeitraum orientiert sich am durchschnittlichen Verbleib einer Schilerin oder
eines Schilers in den Sekundarbereichen | und Il. In begriindeten Einzelfallen kann eine Beurlau-
bung auch Uber diesen Zeitraum hinaus ausgesprochen werden, insbesondere um unzumutbare
Harten fur betroffene Lehrkréfte zu vermeiden oder um schulorganisatorischen Problemen ange-
messen und flexibel Rechnung tragen zu kénnen.

Es trifft daher nicht zu, dass Beurlaubungen nur noch fir drei Jahre bewilligt werden. Die Dauer der
Beurlaubung orientiert sich jeweils bezogen auf den Einzelfall an der Antragstellung und den Rah-
menbedingungen. Soweit die bisherige Beurlaubungsdauer den Zeitraum von sechs bzw. neun
Jahren bereits erreicht oder sogar Uberschritten hatte, sind in begriindeten Einzelféllen auch mit
Wirkung vom 01.08.2018 noch weitere Beurlaubungen ausgesprochen worden; diese Méglichkeit
besteht auch zukunftig.

Der Inhalt des Projektberichts ist umfassend und zeitintensiv u. a. mit dem Katholischen Biro Nie-
dersachsen sowie mit Privatschulverbdanden und Interessenvertretungen erortert worden; in den
Gesprachen vorgetragene sachlich vertretbare Anderungswiinsche wurden von der NLSchB in der
Abschlussversion des Projektberichts berlicksichtigt. Die im Projektbericht vorgesehenen Stan-
dards wurden im Fruhjahr 2017 in der NLSchB in Kraft gesetzt. Zu diesem Zeitpunkt waren aller-
dings zahlreiche Beurlaubungen mit Wirkung ab 01.08.2017 bereits genehmigt bzw. verlangert, so-
dass die ermessensleitenden Festlegungen des Projektberichts hinsichtlich der Beurlaubungen
nach § 152 Abs. 1 Satz 2 NSchG tberwiegend erstmalig zum 01.08.2018 Anwendung finden kén-
nen.

2. Warum wird jetzt von langerfristigen Beurlaubungen abgesehen?

Die der Frage zugrunde liegende Behauptung, dass von langerfristigen Beurlaubungen abgesehen
wird, ist unzutreffend.

Auf die Antwort zu Frage 1 sowie auf die Antwort der Landesregierung vom 08.05.2018 auf die
Kleine Anfrage zur schriftichen Beantwortung der Fragesteller zur ,Begrenzung der Beurlaubung
von Landesbeamten an niedersachsischen Schulen” (Drs. 18/940) wird verwiesen.

3. Ist es zutreffend, dass Ersatzschulen mindlich mitgeteilt worden ist, dass es sich um
letztmalige Beurlaubungen handele?

Der Inhalt des o. g. Projektberichts wurde - wie in der Antwort zu Frage 1 dargestellt - von der
NLSchB ausfuhrlich kommuniziert, die in Ausfiihrung des 8 152 Abs. 1 Satz 2 NSchG vorgesehe-
nen Beurlaubungszeitrdume wurden dabei erlautert. Des Weiteren wurden mit einzelnen Schultra-
gern die Hintergriinde der Befristungsdauer detailliert erdrtert. Soweit langjahrige Beurlaubungen in
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begriindeten Einzelfdllen zum 01.08.2018 verlangert wurden, wurden Schultrager schriftlich und
teilweise auch mindlich dartber informiert, dass es sich gegebenenfalls um eine letztmalige Ver-
langerung handelt.

4. Sieht sich die Landesregierung im Sinne eines Austausches nach § 152 NSchG ver-
pflichtet, bei Auslaufen von Beurlaubungen in gleichem Umfang Beurlaubungen fiir an-
dere Lehrkréafte auszusprechen?

§ 152 NSchG spricht eine solche Verpflichtung nicht aus; eine einzuhaltende Quote an zu bewilli-
genden Beurlaubungen ist den Schulbehérden nicht vorgegeben.

Die Schulbehérden hatten auch keinen Einfluss auf die Gewahrleistung einer festgelegten Quote,
denn die fur eine Quotenerfilllung maRgeblichen Voraussetzungen sind fremdbestimmt:

Der Wunsch nach Beurlaubung muss von am Ersatzschuldienst interessierten Lehrkraften ausge-
hen. Im Falle eines geaulRerten Beurlaubungswunsches muss von der NLSchB geprift werden, ob
und inwieweit dienstliche Belange der Beurlaubung im Einzelfall entgegenstehen.

Eine Beurlaubung zum Dienst an Ersatzschulen kann nicht gegen den Willen der Lehrkréafte ausge-
sprochen werden.

Ferner missten Ersatzschultrager in einer den Personalabgangen entsprechenden Anzahl auch
Stellenbesetzungen mit Lehrkraften des Landes vornehmen wollen. Das Grundrecht der Privat-
schulfreiheit nach Artikel 7 Abs. 4 Satz 1 GG erstreckt sich auch auf den Betrieb von Schulen in
freier Tragerschafft und umfasst u. a. das Recht auf freie Wahl der Lehrkrafte. Ersatzschultréager
kénnen nicht verpflichtet werden, Lehrkréfte des Landes in ihren Dienst aufzunehmen.

Gleichwonhl sieht sich die Landesregierung im Sinne der Verwirklichung des Personalaustauschge-
dankens des § 152 NSchG gehalten, bestandig und in einem angemessenen Umfang Lehrkrafte
zum Dienst an Ersatzschulen freizustellen.

5.  Wurde den Lehrkréaften, die wahrend der Tétigkeit an einer Ersatzschule verbeamtet
worden sind, damals mitgeteilt, dass die Beurlaubung nicht verlangert werden wird?

§ 152 Abs. 1 Satz 2 NSchG bestimmt, dass zum Zweck eines standigen personellen Austausches
zwischen 6ffentlichen Schulen und Ersatzschulen Lehrkréfte der 6ffentlichen Schulen fir bestimmte
Zeit zum Dienst an Ersatzschulen beurlaubt werden kénnen. Der Gesetzgeber sieht diese Beurlau-
bungen ausdriicklich als befristete MaRnahmen vor. Die NLSchB ist verpflichtet, die gesetzliche
Vorgabe umzusetzen. Bei den beurlaubten Lehrkraften handelt es sich um Landesbedienstete, die
vorrangig fur das Land Niedersachsen als ihren Dienstherrn ihre Amtsaufgaben zu erfullen haben.
Bereits aufgrund der gesetzlichen Formulierung des § 152 Abs. 1 Satz 2 NSchG kdnnen die beur-
laubten Lehrkrafte nicht davon ausgehen, bis zum Eintritt in den Ruhestand fiir den Dienst an einer
Ersatzschule freigestellt zu werden. Angesichts zu beachtender dienstlicher Erfordernisse kann es
eine Zusicherung fiir einen dauerhaften Verbleib an einer bestimmten Schule fiir eine Lehrkraft des
Landes Niedersachsen auch nicht geben.

6. Welche Konsequenzen hatte es fir das Land Niedersachsen, wenn die Ersatzschulen
mangels Lehrpersonal ihren Schulbetrieb einstellen miissten?

Die Frage ist spekulativ und lasst offen, warum es Ersatzschulen an Lehrpersonal in einer Dimen-
sion fehlen sollte, die ihnen die Aufrechterhaltung des Unterrichtsbetriebs unmdéglich machen kénn-
te. Es ist nicht bekannt, dass eine Vielzahl von Ersatzschulen ihren Schulbetrieb mangels Lehrper-
sonal einstellen musste. Es gibt zurzeit keinerlei Anlass zu der Annahme, dass das beschriebene
Szenario eintreten kénnte. Aus Sicht der Landesregierung ist die Pramisse der Frage abwegig.

§ 120 NSchG konkretisiert die Aufgaben auf dem Gebiet des Schulwesens, die die Schulbehdrden
auf Basis des Artikels 7 Abs. 1 GG wahrzunehmen haben. Insofern haben die Schulbehdrden u. a.
die Entwicklung des Schulwesens zu planen, sie sollen gemaR § 54 Abs. 1 Satz 2 NSchG eine ge-
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sicherte Unterrichtsversorgung bieten. Diese gesetzliche Vorgabe gilt fir 6ffentliche Schulen und ist
nicht auf Schulen in freier Tragerschaft anwendbar (vgl. § 141 NSchG), sodass die Schulen in freier
Tragerschaft ihre Unterrichtsversorgung eigenverantwortlich zu gewéahrleisten haben. Unabhéngig
davon erganzen Schulen in freier Tragerschaft das 6ffentliche Schulwesen, sie haben eine lange
Tradition und sind ein wesentlicher Bestandteil des niederséchsischen Bildungssystems. Die Tra-
ger von Schulen in freier Tragerschaft haben das Recht zur Errichtung und zum Betrieb von Privat-
schulen. Dieses Recht umfasst die Grindungsfreiheit und die Freiheit zur Gestaltung des Unter-
richtsbetriebs, aber auch die Freiheit, den Schulbetrieb - aus welchen Griinden auch immer - wie-
der einzustellen. Die ¢ffentlichen Schultréager sind dagegen gemafR § 106 NSchG zur Vorhaltung al-
ler erforderlichen 6ffentlichen Schulen verpflichtet, sodass im Falle der Betriebseinstellung einzel-
ner Ersatzschulen die betroffenen Schilerinnen und Schiiler an 6ffentlichen Schulen zu beschulen
waren.

7. Handelt das Land bei Konkordatsschulen ebenso?

Nach 8§ 155 Abs. 2 Satz 1 NSchG kdnnen zum Dienst an den sogenannten Konkordatsschulen
(8 154 NSchG) Lehrkrafte im Landesdienst befristet oder unbefristet unter Fortzahlung der Bezlige
beurlaubt werden; der besondere Status dieser Schulen lasst folglich sowohl auf bestimmte Zeit als
auch auf Dauer angelegte MaBnahmen zu.

Da § 155 Abs. 2 Satz 1 NSchG gegeniiber § 152 NSchG Spezialvorschrift ist, steht nicht die Ver-
wirklichung eines Lehrkrafteaustausches zwischen 6ffentlichen Schulen und Ersatzschulen im Vor-
dergrund des Handelns. Gleichwohl kann es - neben Beurlaubungen auf Dauer - auch vergleichbar
befristete Beurlaubungen geben. Die Bewilligung einer beantragten Freistellung fur den Ersatz-
schuldienst ist in das pflichtgeméalRe Ermessen des Dienstherrn gestellt (,Kann“-Bestimmung). Der
Dienstherr entscheidet, ob und fir welche Dauer im jeweiligen Einzelfall eine Beurlaubung erfolgen
kann. Im Rahmen seiner Ermessensausiibung hat der Dienstherr zu prifen, ob und inwieweit
dienstliche Belange einer Beurlaubung entgegenstehen. Die Entscheidung ist einzelfallabhéngig.

8. Welche Ersatzschulen und Schulen in freier Tragerschaft verfligen gerade uber beur-
laubte Lehrkréafte (bitte einzeln auflisten)?

Das Niedersachsische Schulgesetz unterscheidet in seinem Elften Teil unter dem Oberbegriff
»Schulen in freier Tragerschaft* zwischen Ersatzschulen (§ 142 Satz 1 NSchG) und Erganzungs-
schulen (8§ 152 Abs. 1 NSchG). Lehrkréfte des Landes kénnen nur zum Dienst an Ersatzschulen
nach den Regelungen des § 152 NSchG oder nach den besonderen Bestimmungen in 8 155 Abs. 2
NSchG beurlaubt werden.

Fir die Beantwortung der Frage sind die Daten aus der EDV-Anwendung Personalmanagement-
verfahren (PMV) verwendet worden. Die Daten werden u. a. nach den Vorgaben des Haushalts
aufgenommen.

Die PMV-Auswertung erfolgte mit Stichtag 01.07.2018. Ausgewertet wurde nach Lehrkraften, die
gemafl § 152 Abs. 1 und 2 NSchG zum Dienst an Ersatzschulen unter Fortfall der Beziige beur-
laubt sind, sowie nach Lehrkraften, die gemafl § 152 Abs. 3 oder § 155 Abs. 2 NSchG unter Fort-
zahlung der Bezilige an Ersatzschulen beurlaubt sind.

Schulen in freier Tragerschaft, an die Lehrkrafte unter Fortzahlung der Beziige beurlaubt sind:

Ersatzschule Ort Schulform
Albertus-Magnus-Schule Hildesheim RS
Andreanum Hildesheim GY
Bischofl. Gymnasium Josephinum Hildesheim GY
Bonifatiusschule 11 Gdttingen OBS
Bernhard-Rdper-Schule Rotenburg FOS
Burgbergschule Bad Salzdetfurth | F6S
Domschule Osnabriick OBS
Eichendorffschule Wolfsburg GY
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Ersatzschule Ort Schulform
Eichendorffschule Wolfsburg OBS
Elbe-Jeetzel-Schule Dannenberg FO6S
Ev. Gymnasium Nordhorn GY
Eylardus-Schule Bad Bentheim FO6S
Forderschule der Pestalozzistiftung | Burgwedel FOS
Franziskusschule Wilhelmshaven OBS
Ev. Waldschule Eichelkamp Wolfsburg GS
Helene-Grulke-Schule Langwedel FO6S
Helen-Keller-Schule Meppen FO6S
Hildegard-von-Bingen-Gymnasium | Twistringen GY
Ev. IGS Wunstorf Waunstorf IGS
Johannes-Schule Meppen OBS
Johann-Heinrich-Leiner-Schule GroRRefehn F6S
Johann-Hinrich-Wichern-Schule Ganderkesee FOS
Kardinal-von-Galen-Haus Dinklage FOS
Lindenschule Rotenburg FOS
Ludgerus-Schule Vechta OBS
Ludolf-Wilhelm-Fricke-Schule Hannover F6S
Ludwig-Windthorst-Schule Hannover OBS
Marie-Juchacz-Schule Langelsheim FOS
Marienschule Cloppenburg OBS
Marienschule Lingen OBS
Michaelschule Papenburg OBS
Mira-Lobe-Schule Hannover FOS
Paulus-Schule Oldenburg OBS
Philipp-Melanchthon-Gymnasium Meine GY
Schule am Deich Leer F6S
St. Ansgar-Schule Hildesheim Fo6S
St. Augustinus-Schule Hildesheim OBS
St. Vincenzhaus Cloppenburg FOS
St.-Ursula-Schule Hannover GY
Thomas-Morus-Schule Osnabriick OBS
Wendlandschule Dannenberg FO6S
Werscherbergschule Bissendorf FOS

Schulen in freier Tragerschaft, an die Lehrkréafte unter Fortfall der Bezlg

e beurlaubt sind:

Ersatzschule Ort Schulform
Angelaschule Osnabruck GY
Antoniusschule Thuine HRS
BBS im Marienheim Osnabriick BBS
Bischoéfl. Gymnasium Marianum Meppen GY
Cacilienschule Wilhelmshaven GY
CJD Christophorusschule Elze GY
Dr. Wilhelm-Meyer-Gymnasium Braunschweig GY
Drei-Religionen-Schule, Johannis-

grundschule Osnabriick GS
Eichenschule ScheelRel GY
Franziskusgymnasium Lingen GY
Freie Christliche Schule Ostfries-

land Moormerland IGS
Freie Schule Gleichen Gleichen GOBS
Freie Waldorfschule Oldenburg Oldenburg IGS
Grundschule Adensen Nordstemmen GS
Grundschule Bienenbiittel Bienenblittel GS
Grundschule Heinrich-Albertz-

Schule Salzgitter GS
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Ersatzschule Ort Schulform
Grundschule Jheringsfehn Moormerland GS
Gymnasium Leoninum Handrup GY
Gymnasium Padagogium Bad Sachsa GY
Haus am Schlehenbusch Osnabriick BBS
Hermann-Lietz-Schule Spiekeroog GY
Immanuel-Schule Bickeburg Biickeburg GS/IGS
Jade-Gymnasium Jade GY
Kolleg St. Thomas Vechta GY
Liebfrauenschule Cloppenburg GY
Liebfrauenschule Oldenburg GY
Liebfrauenschule Vechta GY
Mariengymnasium Papenburg Papenburg GY
Marienhausschule Meppen BBS
Marienschule Hildesheim GY
Missionsgymnasium St. Antonius Bad Bentheim GY
Montessori-Schule Gdttingen GHS
Neue Schule Wolfsburg GS/IGS
Paul-Gerhardt-Schule Dassel GY
ROSEN Bilinguale Grundschule Lingen (Ems) GS
St.-Ursula-Schule Hannover GY
Stiftung Landschulheim am Solling | Holzminden GY
Ursulaschule Osnabriick GY
Hagen i. Bremi-
Waldschule Hagen schen GY
Werscherbergschule Bissendorf FOS

(Verteilt am 23.07.2018)
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