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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Meta Janssen-Kucz und Detlev Schulz-Hendel (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung

Wie wirkt sich das Pflegestarkungsgesetz Ill auf den Eigenanteil pflegebedurftiger Menschen
in stationdren Pflegeeinrichtungen aus?

Anfrage der Abgeordneten Meta Janssen-Kucz und Detlev Schulz-Hendel (GRUNE), eingegangen
am 30.11.2018 - Drs. 18/2266
an die Staatskanzlei ubersandt am 05.12.2018

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung vom 03.01.2019

Vorbemerkung der Abgeordneten

Einem Artikel der Luneburger Landeszeitung vom 17.11.2018 zufolge steigen die Zuzahlungen in
mehreren stationaren Pflegeinrichtungen zum 01.01.2019 teilweise deutlich an, in einem Fall sogar
um Uber 30 %. Grund sind demnach die Vorgaben des Pflegestarkungsgesetzes Il (PSG lll), das
bessere Pflegepersonalschliissel und eine tarifliche Bezahlung fur Pflegekrafte vorsieht.

Die gesetzlichen Pflegeversicherungen zahlen fur eine stationare Versorgung je nach Pflegegrad
zwischen 125 und 2 005 Euro pro Monat. Daruiber hinaus anfallende Kosten, insbesondere die so-
genannten Hotelkosten, sind von den Bewohnerinnen und Bewohnern zu erbringen. Der Eigenan-
teil variiert je nach Heim und Region. Im Bundesdurchschnitt betrug der Eigenanteil zuletzt
1 831 Euro.

Der Liineburger Landeszeitung zufolge werden die zusatzlichen durch das PSG lll entstehenden
Kosten vollsténdig auf die Bewohnerinnen und Bewohner umgelegt. Kénnen pflegebedurftige Men-
schen diese Kosten nicht selbst aufbringen, werden zunéachst die Angehérigen und schlieRlich die
Sozialamter herangezogen.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Daten, die in dem Artikel der Lineburger Landeszeitung genannt wurden, basieren auf einer
Auswertung des Verbandes der Privaten Krankenversicherung e. V. (PKV) vom 01.10.2018.

Die Landesregierung geht davon aus, dass mit dem in der Kleinen Anfrage genannten Eigenanteil
die gesamte Finanzierungsliicke zwischen den Leistungen der Pflegeversicherung und den Kosten
fur die Unterbringung und Versorgung in einer vollstationaren Pflegeeinrichtung gemeint ist. Abzu-
grenzen ist dieser Eigenanteil vom Einrichtungseinheitlichen Eigenanteil (EEE), der von der pflege-
bediirftigen Person fiir die pflegerische Versorgung gezahlt werden muss und ein Teil der Finanzie-
rungsliicke bzw. des Eigenanteils ist. Dieser betragt in Niedersachsen gemaR den Daten der PKV
zum 01.10.2018 375,93 Euro. Gemal einer Auswertung der AOK Niedersachsen vom 18.12.2018
betragt der EEE 444,74 Euro.

Der von den Pflegebediirftigen zu leistende Eigenanteil setzt sich aus den Positionen EEE, Unter-
kunft, Verpflegung und Investitionskosten zusammen. Die Hohe der Kosten dieser Positionen ist in
jeder vollstationaren Pflegeeinrichtung unterschiedlich.
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1. Wie hoch ist der durchschnittliche Eigenanteil von pflegebedirftigen Menschen in sta-
tionéren Einrichtungen in Niedersachsen derzeit?

Gemal der PKV-Auswertung betragt der durchschnittliche monatliche Eigenanteil in Niedersach-
sen zum 01.10.2018 1 459,88 Euro.

Nach einer Auswertung der AOK Niedersachsen vom 18.12.2018 betragt der durchschnittliche mo-
natliche Eigenanteil in Niedersachsen zum 18.12.2018 1 551,12 Euro.

2. Wie hat sich der Eigenanteil seit Einfihrung des PSG Ill in Niedersachsen entwickelt?

Aus der Auswertung der PKV lassen sich lediglich Daten zum 01.10.2017 entnehmen. Der Eigen-
anteil betrug danach 1 424,46 Euro.

GemalfR einer Auswertung der AOK Niedersachsen vom 18.12.2018 hat sich der durchschnittliche
monatliche Eigenanteil wie folgt entwickelt:

Stand 01.01.2017: 1 434,00 Euro,
Stand 31.12.2017: 1 460.77 Euro (+ 1,87 %),
Stand 18.12.2018: 1 551,12 Euro (+ 6,19 %).

3.  Wie viele stationare Pflegeinrichtungen in Niedersachsen haben den Eigenanteil seit
der Einfihrung des PSG lll erhdht oder planen dies fir 20197

Aus der PKV-Auswertung sind hierzu keine Daten zu entnehmen.

Gemal einer Auswertung der AOK Niedersachsen vom 18.12.2018 wurden im Jahr 2017 von den
Kostentragern mit den Tragern der vollstationdren Pflegeeinrichtungen in 753 Féllen neue Vergu-
tungsvereinbarungen und somit héhere Eigenanteile vertraglich vereinbart. Im Jahr 2018 bis zum
18.12.2018 wurden 839 neue Vergutungsvereinbarungen abgeschlossen. Mit Stand vom
18.12.2018 wurden von den Vertragspartnern bereits 136 neue Vergitungsvereinbarungen mit
Wirkung ab 01.01.2019 abgeschlossen. Aktuell liegen den Kostentragern 190 Aufforderungen zu
Vergitungsverhandlungen von Tragern vollstationdren Pflegeeinrichtungen vor, Stichtag
18.12.2018.

4.  Wie verteilen sich die Erhéhungen auf Einrichtungen in privater, 6ffentlicher oder frei-
gemeinnutziger Tragerschaft?

Aus der PKV-Auswertung sind hierzu keine Daten zu entnehmen.

Gemal einer Auswertung der AOK Niedersachsen vom 18.12.2018 stellt sich der durchschnittliche
monatliche Eigenanteil in vollstationdren Pflegeeinrichtungen getrennt nach Tragerschaft wie folgt
dar:

— freigemeinniitzige Trager:

01.01.2017 = 1 626,86 Euro,
31.12.2017 = 1 660,02 Euro (+ 2,04 %),
18.12.2018 = 1 794,48 Euro (+ 8,10 %),

— Offentliche Tréager:

01.01.2017 = 1 714,78 Euro,
31.12.2017 = 1 749,76 Euro (+ 2,04 %),
18.12.2018 = 1 860,79 Euro (+ 6,35 %),
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— private Trager:

01.01.2017 = 1 334,53 Euro,
31.12.2017 =1 354,60 Euro (+ 1,50 %),
18.12.2018 = 1 425,18 Euro (+ 5,21 %).

5.  Wie viel Rente erhalten Menschen Uber 65 Jahre in Niedersachsen im Durchschnitt?

Im Berichtsjahr 2017 haben in Niederachsen Menschen tber 65 Jahre durchschnittlich eine Rente
aus eigener Versicherung in Héhe von 845,46 Euro bezogen. Hierbei handelt es sich nur um den
Rentenbetrag aus der gesetzlichen Rentenversicherung. Gegebenenfalls weitere Renten, wie Be-
triebsrenten, Zusatzrenten etc. sind in dem Wert nicht beriicksichtigt. Zahlen fiir 2018 liegen noch
nicht vor.

6. Wie viele Menschen Uber 65 Jahre in Niedersachsen erhalten eine Rente, die unterhalb
des durchschnittlichen Eigenanteils liegt?

Im Berichtsjahr 2017 haben in Niedersachsen insgesamt 1 349 185 Menschen Uber 65 Jahren eine
Rente aus eigener Versicherung (1 343 567 Renten wegen Alters und 5 618 Renten wegen ver-
minderter Erwerbsfahigkeit) bezogen, welche unter einem Zahlbetrag von 1 450 Euro (Darstellung
nur in 50er-Schritten mdglich) und somit unterhalb des niederséchsischen durchschnittlichen Ei-
genanteils von 1 459,88 Euro liegt. Hier handelt es sich ebenfalls nur um die Zahlen der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Gegebenenfalls. weitere Renten, wie Betriebsrenten, Zusatzrenten etc.,
sind bei den Werten nicht berticksichtigt. Zahlen fir 2018 liegen noch nicht vor.

7. Halt die Landesregierung es fiir sachgerecht, die aufgrund des PSG Il steigenden Per-
sonalkosten vollstandig auf pflegebediirftige Menschen umzulegen?

Mit den Pflegestarkungsgesetzen | und Il erfolgte insgesamt eine deutliche Erhéhung der Leis-
tungsbetrdge des Sozialgesetzbuchs Elftes Buch - Soziale Pflegeversicherung (SGB Xl), die zu ei-
ner Entlastung der Pflegebedirftigen gefuhrt hat. Die Refinanzierung erfolgte durch die Versicher-
tengemeinschatft, indem die Beitrdge zur Pflegeversicherung angehoben wurden.

Mit dem Pflegestarkungsgesetz | wurde bereits die Finanzierung von Tarifléhnen durch die Kosten-
trager erleichtert. Im Rahmen des Pflegestarkungsgesetz Ill wurde in den 88 84 und 89 SGB Xl die
Regelung getroffen, dass die Bezahlung von Gehdltern bis zur Hohe tarifvertraglich vereinbarter
Vergiitungen sowie entsprechender Vergutungen nach kirchlichen Arbeitsrechtsregelungen nicht
von den Kostentragern als unwirtschaftlich abgelehnt werden kann.

Die Landesregierung setzt sich bereits seit lAngerem fir eine Verbesserung der Bezahlung der
Pflegekrafte ein. In Zeiten des Fachkraftemangels ist eine gute Bezahlung ein wichtiger Aspekt, um
Personal fiir die Pflege zu gewinnen und auch zu halten. Von daher beflirwortet die Landesregie-
rung auch die im Rahmen des Pflegestarkungsgesetzes Il eingefiihrte Regelung.

Die Weitergabe der hoheren Kosten an die Pflegebedurftigen, deren Angehdrige und die Sozialleis-
tungstrager halt die Landesregierung nicht fiir sachgerecht, sondern unterstitzt auf Bundesebene
verschiedene Bemuhungen, das zu verhindern.

Die Landesregierung hat daher bereits im Gesetzgebungsverfahren zum Pflegepersonalstarkungs-
gesetz und auch auf der im Dezember 2018 stattgefundenen Arbeits- und Sozialministerkonferenz
einen Antrag unterstitzt, der die Einfilhrung eines Steuerzuschusses zur Pflegeversicherung vor-
sieht.



Niederséchsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/2501

8. Sollten die Pflegesatze der Gesetzlichen Pflegeversicherungen angesichts deutlicher
Kostensteigerungen nach Ansicht der Landesregierung erhéht werden?

Die Bundesregierung ist nach § 30 Abs. 1 SGB XI verpflichtet, alle drei Jahre, erneut im Jahr 2020,
zu prifen, ob aufgrund der Preisentwicklung der vorangegangenen drei Jahre die Notwendigkeit
besteht, die Leistungsbetrage der Pflegeversicherung der Hohe nach anzupassen. Das Ergebnis
dieser Prifung ist abzuwarten.

Aufgrund der demografischen Entwicklung ist davon auszugehen, dass die Kosten der Pflegeversi-
cherung weiter ansteigen werden, gleichzeitig aber von immer weniger Beitragszahlenden getragen
werden mussen. Die Landesregierung halt es daher zusatzlich fiir notwendig, ein insgesamt tragfa-
higes Zukunftskonzept zu entwickeln, mit dem die pflegerische Versorgung sichergestellt und auf
eine solide finanzielle Basis gestellt wird. Die Landesregierung wird sich dabei daflir einsetzen,
dass die steigenden Kosten nicht einseitig von einer Gruppe getragen werden mussen.

9. Wird bei den Pflegesatzverhandlungen gepruft, ob die Hohe der Kostensteigerungen
fur pflegebediirftige Menschen und ihre Angehdrigen angemessen und zumutbar ist?

Die Regelungen zur Vereinbarung von Vergitungen stationéarer Pflegeleistungen finden sich in
88§ 84 ff SGB XI. Wesentliche Bemessungsgrundsatze sind in § 84 Abs. 2 SGB XI geregelt. Danach
missen Pflegesatze leistungsgerecht sein und einem Pflegeheim bei wirtschaftlicher Betriebsfiih-
rung ermdglichen, seine Aufwendungen zu finanzieren und seinen Versorgungsauftrag zu erftllen.
Das SGB Xl enthalt keine Regelungen, wonach die Angemessenheit und Zumutbarkeit von Kos-
tensteigerungen fiir Pflegebedirftige oder ihre Angehdrigen zu prifen ist. Eine solche Prufung durf-
te praktisch auch nicht durchfuhrbar sein, da sich die persdnlichen Vermégens- und Einkommens-
verhaltnisse von Pflegebedurftigen und ihren Angehdérigen individuell sehr unterschiedlich darstel-
len durften.

Vielmehr priifen die Kostentrager - Pflegekassen und jeweils oértlich zustandiger Trager der Sozial-
hilfe - im Rahmen der Pflegesatzverhandlungen die Plausibilitdt und Begriindetheit der vom jeweili-
gen Einrichtungstrager dargelegten Kostensteigerungen. Auf diesem Wege soll vermieden werden,
dass unberechtigte bzw. unbegriindete Kostensteigerungen in Vergutungsvereinbarungen einflie-
Ben; nicht zuletzt auch - mindestens indirekt - zur Wahrung der Interessen Pflegebediirftiger und ih-
rer Angehdrigen.

10. Halt die Landesregierung eine prozentuale Deckelung der Kostensteigerung fir még-
lich?

Eine gesetzliche Deckelungsregelung besteht nicht. Daher wére eine solche Regelung zwar theore-
tisch auf vertraglicher Ebene méglich, wiirde aber einen entsprechenden Konsens aller in Nieder-
sachsen am Pflegesatzverfahren Beteiligten (Verbande der Leistungsanbieter, Landesverbéande der
Pflegekassen, ortliche Trager der Sozialhilfe) voraussetzen. Ein solcher Konsens ist nach Ein-
schétzung der Landesregierung derzeit nicht erkennbar.

11. Mit welchen zusétzlichen Ausgaben fiir die Kommunen im Rahmen der Hilfen zur Pflege
rechnet die Landesregierung durch die steigenden Eigenanteile?

Die Entwicklung der Ausgaben fur Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch - Sozialhilfe (SGB XIll) hangt von mehreren Faktoren ab. Zunachst ist in den Blick zu
nehmen, ob valide Vorausschatzungen zur Entwicklung der Anzahl leistungsberechtigter pflegebe-
durftiger Personen getroffen werden kdnnen. Daneben hangt die Entwicklung der Ausgaben von
den Ergebnissen der Pflegesatzverhandlungen ab. Hinzuweisen ist auRerdem darauf, dass die
Bundesregierung nach 8 30 Abs. 1 SGB Xl alle drei Jahre - erneut im Jahr 2020 - verpflichtet ist, zu
prufen, ob aufgrund der Preisentwicklung der vorangegangenen drei Jahre die Notwendigkeit be-
steht, die Leistungsbetrdge der Pflegeversicherung der Hohe nach anzupassen. Im Falle einer
Steigerung der Leistungsbetrage ware die Sozialhilfe entsprechend entlastet. Letztlich weist die
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Landesregierung darauf hin, dass im Zuge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes vorgese-
hen ist, die sachliche Zustandigkeit fur Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XIl fir Voll-
jahrige mit Wirkung ab dem 1. Januar 2020 auf das Land als Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe zu
Ubertragen. Daher wirden zusatzliche Aufwendungen fir Leistungen der Hilfe zur Pflege zukiinftig
vom Land und nicht von den Kommunen zu ibernehmen sein.

Die Landesregierung hat die von den ortlichen Tragern der Sozialhilfe fir die Jahre 2014 bis 2017
im Quotalen System geltend gemachten Nettoaufwendungen fiir Leistungen der Hilfe zur Pflege in
stationdren Einrichtungen im Hinblick auf die Entwicklung dieser Aufwendungen ausgewertet. Da-
nach ergibt sich je nach ortlichem Trager der Sozialhilfe kein lineares, sondern ein sehr uneinheitli-
ches Bild, das keine valide Vorausberechnung fiir die kommenden Jahre zul&sst.

Im Jahr 2015 sanken die Aufwendungen im Vergleich zum Jahr 2014 im Landesmittel um -2,15 %.
Die Bandbreite der Entwicklung bei den einzelnen ortlichen Trager wies Werte zwischen +24,87 %
bis -16,2 % auf.

Im Jahr 2016 stiegen die Aufwendungen im Vergleich zum Jahr 2015 im Landesmittel um +1,61 %.
Die Bandbreite wies Werte zwischen +18,58 % bis -8,66 % auf.

Im Jahr 2017 sanken die Aufwendungen im Vergleich zum Jahr 2016 im Landesmittel um -15,58 %.
Die Bandbreite wies Werte zwischen -2,13 % bis -33,35 % auf. Das erhebliche Absinken der Auf-
wendungen ist ein Effekt, der zum einen durch die Einfihrung des einrichtungsindividuellen EEE
und zum anderen durch die Anhebung der Leistungsbetréage der Pflegeversicherung mit Wirkung
ab dem 01.01.2017 verursacht wurde. Mit der Einfilhrung des EEE fanden rein rechnerisch eine
Absenkung der bisherigen Eigenanteile vorrangig in der Pflegestufe 3 und eine Erhéhung der bis-
herigen Eigenanteile vorrangig in der Pflegestufe 1 statt. Damit einher ging eine Entlastung der So-
zialhilfe, da Leistungen der Sozialhilfe bis Ende 2016 vor allem von stationar betreuten Pflegebe-
dirftigen mit Pflegestufen 2 und 3 beansprucht wurden.

Aus den vorgenannten Faktoren und Daten wird ersichtlich, dass Vorausschatzungen zur Entwick-
lung der Anzahl leistungsberechtigter Personen und zur Entwicklung der Ausgaben derzeit nicht mit
der erforderlichen Verlasslichkeit méglich sind. Zudem ist offen, welche Erhdhungen seitens der
Einrichtungstrager in den kommenden Jahren in die Pflegesatzverhandlungen eingebracht werden
und mit welchem Ergebnis die Bundesregierung die Uberpriifung nach § 30 Abs. 2 SGB XI durch-
fuhren wird.

12. Waren die steigenden Eigenanteile fir pflegebedirftige Menschen und ihre Angehori-
gen bereits bei der Beratung des PSG Il in Bundestag und Bundesrat absehbar?

Die Regelung der 88 84 und 89 SGB Xl ist erst im Rahmen der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fiir Gesundheit des Bundestages am 30.11.2016 (Drs. 18/10510 des Deutschen Bundes-
tags) in das Pflegestarkungsgesetz Il aufgenommen worden. Den Mitgliedern des Bundesrates
war dabei bewusst, dass eine solche Regelung finanzielle Folgen fiir pflegebedirftige Menschen,
deren Angehdérige und auch die Kostentrdger haben wirde. Inwieweit dies auch fir die Mitglieder
des Bundestages gilt, kann die Landesregierung nicht beurteilen.

13. Welche Mdoglichkeiten haben pflegebediirftige Menschen und ihre Angehérigen, gegen
Steigerungen des Eigenanteils vorzugehen?

Siehe Vorbemerkung.

(Verteilt am 07.01.2019)
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