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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Dr. Marco Genthe und Hermann Grupe (FDP)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport namens der Landesregierung
Unterstiitzt die Landesregierung eine Bund-Lander-Task-Force zur Brandbekampfung?

Anfrage der Abgeordneten Dr. Marco Genthe und Hermann Grupe (FDP), eingegangen am
19.07.2019 - Drs. 18/4223
an die Staatskanzlei Gibersandt am 23.07.2019

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport namens der Landesregierung
vom 08.08.2019

Vorbemerkung der Abgeordneten

Am Mittwoch, den 10. Juli 2019, besuchte Bundesinnenminister Horst Seehofer das Waldbrand-
gebiet auf dem ehemaligen Truppentbungsgelédnde bei Libtheen und gab anschlieend eine ge-
meinsame Pressekonferenz mit dem mecklenburg-vorpommerschen Innenminister Lorenz Caffier.
Dort prasentierte der Bundesinnenminister einen Plan zur besseren Bekampfung zukiinftiger Wald-
brande in Deutschland. Dieser Plan umfasst die Einrichtung einer Bund-L&nder-Task-Force zur
Brandbekampfung, ,die das Zusammenwirken zwischen Bund und L&ndern konzeptionell unterlegt
und Standards fur Ausbildung und Ausstattung erarbeitet.! Die Task-Force solle Einsatzleitern im
Katastrophenfall fur die Waldbrandbekdmpfung zur Verfiigung stehen. ,Seehofer kiindigte an, dafir
die Flotte der Bundespolizei-Hubschrauber aufzustocken, die tagelang im Waldbrandgebiet aus der
Luft geldscht hatten. Eventuelle RAumpanzer und gepanzerte Loschfahrzeuge kdnnten gegebenen-
falls beim THW angesiedelt werden, die im Brandfall Ansprechpartner fir Einsatzkréafte vor Ort wa-
ren. (...) Seehofer sagte zu, dass die Grindung der Task Force in ,zumutbarer' Zeit umgesetzt
werden soll.“?

.Minister Seehofer betonte weiterhin, dass die Beseitigung von Kampfmitteln forciert und vor allem
einheitliche Standards zwischen den Bundeslandern definiert werden mussten. Dabei werde der
Bund unterstiitzen.® In einem Positionspapier des Niederséachsischen Ministeriums fir Inneres und
Sport vom 11. Juli 2019 lieRen die Mitglieder der A-Innenministerkonferenz verlauten: ,Wir fordern
den Bund auf, Liegenschaften in seiner Verantwortung mit Munitionsbelastung entsprechend zu be-
raumen.®

Vorbemerkung der Landesregierung

In Niedersachsen stitzt sich das System des Waldbrandschutzes auf ein Zusammenspiel u. a. aus
frihzeitiger, luft- wie kameragestiitzter Brandentdeckung, flachendeckender Préasenz von Feuer-
wehren und guter Zufahrtsmdglichkeiten in die Waldgebiete. Nach den verheerenden Waldbréanden
1975 konnte so bislang eine derartige Waldbrandlage unterbunden werden.

Die vom Klimawandel verursachte Zunahme von Trockenheit und die ungewdhnlich hohen Tempe-
raturen machen allerdings eine Uberpriifung und Weiterentwicklung der niederséchsischen wie
auch der nationalen Kapazitaten, Einsatzmittel und Einsatztaktiken erforderlich. Dies haben im
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Frihjahr und Sommer 2019 markante Brandereignisse in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen und Thiringen erneut sehr deutlich vor Augen gefiihrt; zuvor war schon das Jahr
2018 von besonders schweren Waldbrandlagen geprégt. Die Brandbek&dmpfung der jingsten gro-
Ben Waldbrande in Brandenburg (z. B. Juterbog, Juni 2019) und Mecklenburg-Vorpommern (z. B.
Lubtheen, Juni/ Juli 2019) wurde dabei erheblich erschwert durch die Gefahren aufgrund der jewei-
ligen Munitionsbelastungen der vom Brand betroffenen Gebiete, die wegen der einzuhaltenden Si-
cherheitsabstéande einen Einsatz der Feuerwehren an den unmittelbaren Brandorten unmdoglich
machten.

Einsatztaktisch wird bei Waldbréanden in Niedersachsen die Brandbekdmpfung maf3geblich durch
bodengebundene Einsatzeinheiten und -mittel vorgenommen. Erganzt wird dieses Vorgehen durch
Brandbekampfung aus der Luft. Hierfir kommen Hubschrauber zum Einsatz, die von der Polizei,
von der Bundeswehr und Bundespolizei in Amtshilfe wie auch von nichtéffentlichen Anbietern ange-
fordert werden. Ab Waldbrandstufe 5 priift und sichert das MI die am Markt verfiigbaren privaten
Kapazitaten.

Diese Vorgehensweise hat sich bislang bewéhrt. Daflir sprechen die insgesamt erfolgreiche Bewal-
tigung der hiesigen Brandereignisse in diesem und im vorgegangenen Jahr sowie die durch nieder-
sachsische Feuerwehren geleistete landeriibergreifende Hilfe im In- und Ausland. Um diese Basis
zu erhalten und bedarfsgerecht wie auch vorausschauend weiterzuentwickeln, unterliegt das Ge-
samtsystem der Wald- und Flachenbrandbekéampfung der Evaluierung der zu diesem Zweck einge-
setzten Niedersachsischen Waldbrandexpertenkommission; darliber hinaus ist Niedersachsen in
der landeroffenen Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz® vertreten. Brandschutz und Hilfe-
leistung liegen in der Zustandigkeit der Bundeslander, dementsprechend auch die Waldbrandbe-
kdmpfung. Die Bundesbehérden (Bundeswehr, Bundespolizei) werden subsidiar tatig (Amtshilfe).
Insbesondere die Bundeslander mit erhéhtem Waldbrandrisiko haben ein Interesse an verlassli-
chen Kapazitaten zur Waldbrandbekampfung aus der Luft.

Neben der Fortentwicklung der Waldbrandbekampfung aus der Luft forciert die AG Nationaler
Waldbrandschutz die Erstellung fachbezogener Grundsatzdokumente fir die Vegetationsbrand-
bekéampfung, z. B. die Erarbeitung einer bundesweit einheitlichen Ausbildung zur Vegetations-
brandbekampfung, die Uberpriifung und gegebenenfalls Uberarbeitung der bestehenden Normen
fur Tankléschfahrzeuge mit Basisanforderungen fir die Vegetationsbrandbek&mpfung, die Optimie-
rung der Technik zur Loschwasserférderung (insbesondere mit Blick auf eine lange Forderstrecke
fur Loschwasser) sowie die Brandbekdampfung in Gebieten mit besonderen Belastungen (z. B.
Kampfmittelverdachtsflachen).

1. Unterstutzt die Landesregierung die Einrichtung der Bund-L&nder-Task-Force zur
Brandbekdmpfung?

Die hochste Prioritat bei Malhahmen im Zusammenhang mit der Waldbrandbekdmpfung liegt bei
der fortwirtschaftlichen Waldbrandprévention unter besonderer Beriicksichtigung von Ausbildung,
Kampfmittelbeseitigung, Normung und Luftunterstiitzung. Ungeachtet dessen sind die Feuerwehren
in Deutschland im Bereich des abwehrenden Brandschutzes grundséatzlich gut aufgestellt. Auch
das Hilfeleistungssystem zwischen Bund und Landern hat sich bewahrt und soll beibehalten wer-
den.

Ein Bedarf fur eine zusétzliche und gesonderte personelle Einsatzreserve des Bundes fir Zwecke
der herkdbmmlichen Waldbrandbekampfung wird seitens der Landesregierung daher so nicht gese-
hen. Das bestehende System der orts- und landeribergreifenden Hilfe (z. B. auf Basis von Feuer-
wehrbereitschaften) funktioniert. Unterstiitzung durch Bundeswehr und Bundespolizei erfolgt dabei
in den bewéhrten Verfahren und Strukturen der Amtshilfe.

Allerdings erscheint eine Aufstockung insbesondere der luftgebundenen Kapazitaten sinnvoll und
notwendig. Die Landesregierung befurwortet und fordert deshalb ein starkeres Engagement des
Bundes bei der Beschaffung von Spezialgerat und fiir den Léscheinsatz geeigneten groReren Heli-
koptern (auch insbesondere mit Blick auf die Verantwortung des Bundes fir bestehende und ehe-
malige kampfmittelbelastete Truppeniibungsplatze in seinem Eigentum). Dies darf indes nicht zu-
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lasten der Ausstattung im ergdnzenden Katastrophenschutz gehen und so auch nicht die Grundla-
ge fir die Aufgaben des Zivilschutzes im Rahmen der Zivilen Verteidigung schmalern.

Bund und Lander stehen zu den dargestellten Handlungsanséatzen schon seit letztem Jahr in inten-
sivem Austausch. Zuletzt haben die Ereignisse im mecklenburg-vorpommerschen Libtheen die
Diskussion verstarkt. Niedersachsen ist hieran beteiligt und bringt sich fortlaufend in der landeroffe-
nen Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz® ein. Vorgeschlagene Mal3nahmen und Arbeitser-
gebnisse werden dort gemeinsam mit dem Bund erdrtert, um in ein zu erarbeitendes Konzept auf-
genommen und weiter konkretisiert zu werden. Fir diesen Herbst sind entsprechende Ergebnisse
vorgesehen.Sofern die bisher von Bund und Landern in den genannten Arbeitszusammenhangen
entwickelten Handlungsansétze von einer Bund-Lander-Task-Force sinnvoll flankiert und erganzt
werden kdnnen, wird dies von der Landesregierung begrii3t. Eine solche Task Force kénnte dem-
nach als koordiniertes Hilfeleistungsversprechen der Lander untereinander verstanden werden, er-
ganzt durch Spezialféahigkeiten des Bundes. Ihre Funktionen und Einheiten wirden im Rahmen der
bewdahrten Routinen landerubergreifender Hilfe koordiniert zum Einsatz gebracht.

2. Falls ja, stellt die Landesregierung zusatzliche Mittel fir Ausristung und Ausbildung im
Bereich Waldbrandbekéampfung bereit?

Die vom MI eingesetzte Niederséchsische Waldbrandexpertenkommission soll als Expertengremi-
um aus verschiedenen Blickwinkeln betrachten, ob die Gesamtheit der gegenwartigen MalRnahmen
zur Waldbrandvorsorge und -bekdmpfung in sich weiterhin leistungsféhig ist. Im Ergebnis ist erfor-
derlichenfalls Veranderungspotenzial aufzuzeigen.

Schwerpunkte bilden hierbei Infrastruktur, Kommunikation, Ausbildung, Waldbrandvorsorgemalf3-
nahmen und Versicherung. Die Waldbrandexpertenkommission hat eine Reihe von Handlungsfel-
dern identifiziert, benannt und begonnen, dort benannte Aufgaben zu erarbeiten. Aus diesen Hand-
lungsfeldern sind Empfehlungen abgeleitet worden, die u. a. die Unterhaltung und den Bau der
Wege im Wald, die Unterhaltung, Prifung und den Betrieb der Léschwasserentnahmestellen im
Wald, die Kommunikationsmdglichkeiten im Wald und den Ausbau der Ausbildung fur alle an der
Waldbrandbek&dmpfung Beteiligten betreffen. Ferner wird festgestellt, dass eine Ausweitung der
Waldbrandgefahrdung auf bisher nicht gefahrdete Gebiete eintreten kann. Die Ergebnisse werden
ausfihrlich im noch zu erarbeitenden Abschlussbericht zusammengestellt. Die daraus ableitbaren
MaRnahmen fur die Ausristung und Ausbildung im Bereich der Waldbrandbek&mpfung sind zu pri-
fen und in die erforderlichen Entscheidungsprozesse einzubringen. Hierbei ist zu beachten, dass
auch die vom Landtag eingesetzte Strukturkommission zur Zukunft des Brandschutzes zwischen-
zeitlich ihren Endbericht dem Landtag zugeleitet hat und ebenfalls fir eine Starkung uberdrtlicher
Handlungskapazitaten pladiert; sie nimmt dabei explizit auf die gestiegenen Ausmafie und Gefah-
ren von Wald- und Flachenbranden Bezug.

3. Hatdie Landesregierung zusatzliche Forderungen an eine solche Task-Force?

Nein.

4. Setzt sich die Landesregierung fir einen konkreten Zeitplan zur schnellstmdéglichen
Einsetzung der Task-Force ein?

Die fachliche Prioritat aus Sicht der Landesregierung liegt fir das Land intern bei der Niederséachsi-
schen Waldbrandexpertenkommission und mit Blick auf die Ubergreifenden Dimensionen bei der
landeroffenen Arbeitsgruppe ,Nationaler Waldbrandschutz®. Letztere hat auch den Auftrag, den An-
spruch und die Funktion einer sogenannte Task Force in ihrer Arbeit zu bertcksichtigen. Weiterge-
hende Uberlegungen soll die AG bis zum Herbst und der nachsten IMK-Sitzung vorlegen.
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5. Falls ja, plant die Landesregierung eine Bundesratsinitiative dazu?

Siehe Antwort zu Frage 4.

6. Berdumt die Landesregierung Liegenschaften mit Munitionsbelastung, die in ihrer Ver-
antwortung liegen?

Dem Land sind aufgrund unvollstéandiger historischer Dokumentationen der Kriegsgeschehnisse
nur vereinzelte Flachen bekannt, bei denen eine Munitionsbelastung wahrscheinlich ist. Das Nie-
dersachsische Umweltministerium hat im Juni 1997 den vorlaufigen Abschlussbericht zur ,Gefahr-
dungsabschéatzung von Rustungsaltlasten in Niedersachsen® veroffentlicht, in welchem 181 Ris-
tungsaltlastenstandorte und 289 Munitionsverdachtsflachen aufgelistet werden. Hierin enthalten
sind auch Flachen, die in der Verantwortung der Landesregierung liegen. Die Flachen sind teilwei-
se bereits untersucht und gegebenenfalls geraumt worden, teilweise steht eine Untersuchung noch
aus.

7. Plant die Landesregierung eine Bundesratsinitiative zur Forderung an den Bund, Lie-
genschaften mit Munitionsbelastung, die in seiner Verantwortung liegen, zu berdumen?

Die Landesregierung hat die Aussage von Herrn Minister Seehofer, die Beseitigung von Kampfmit-
teln forcieren zu wollen, mit Interesse zur Kenntnis genommen. Sie geht deshalb davon aus, dass
der Bund bemiiht sein wird, die in seiner Verantwortung liegenden Liegenschaften mit Munitionsbe-
lastung zlgiger als bislang zu berdumen.

Bereits 2011 hatte die Landesregierung federfiihrend und mitantragstellend von Brandenburg dem
Bundesrat den Entwurf eines Gesetzes Uber die Finanzierung der Beseitigung von Ristungsaltlas-
ten in der Bundesrepublik Deutschland (Ristungsaltlastenfinanzierungsgesetz - RUstAItFG) initiativ
zugeleitet, dessen Einbringung in den Deutschen Bundestag schlielich beschlossen wurde. Die
Gesetzesvorlage galt jedoch nach dem Diskontinuitatsprinzip mit Ablauf der Wahlperiode des
17. Deutschen Bundestages als erledigt und wurde in der Wahlperiode des 18. Deutschen Bundes-
tages erneut eingebracht; nunmehr von Brandenburg und mitantragstellend von Niedersachsen.
Auch sie gilt nach dem Diskontinuitétsprinzip mit Ablauf der Wahlperiode des 18. Deutschen Bun-
destages als erledigt. Die Gesetzesvorlage ist wiederum in der laufenden Wabhlperiode des
19. Deutschen Bundestages eingebracht worden; erneut von Brandenburg und mitantragstellend
von Niedersachsen und erstmals Sachsen-Anhalt (BT-Drs 19/1718 vom 18.04.2018). Uber sie ist
noch nicht beraten worden.

Mit dem RUstAItFG soll der bisher unbefriedigende Zustand einer sogenannten Staatspraxis des
Bundes beendet werden, wonach der Bund den Landern nur die Aufwendungen fiir die etwaige
Kampfmittelrdumung auf bundeseigenen Liegenschaften sowie fir die Bergung und Vernichtung
sogenannter reichseigener Munition und Kampfmittel auf sonstigen, nicht bundeseigenen Flachen
erstattet.

Ziel des Gesetzesantrages ist es, eine angemessene Lastenteilung zwischen Bund und Léndern
bei der Finanzierung von MaRhahmen zur Beseitigung von Rustungsaltlasten zu regeln.

Der Gesetzesentwurf enthalt einen Lésungsvorschlag fur die Bundesfinanzierung der Bergung und
Vernichtung auch alliierter Munition und Kampfmittel auf sonstigen, nicht bundeseigenen Flachen.

Eine dartber hinausgehende weitere Bundesratsinitiative seitens der Landesregierung ist derzeit
nicht beabsichtigt

8. Falls nein, warum nicht?

Siehe Antwort zu Frage 7.

4 (Verteilt am 12.08.2019)
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