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Versaumnisanzeigen bei Schulpflichtverletzungen von Schilerinnen und Schilern —
Besteht eine generelle Nichtanzeigeregelung am Ende der Schulpflicht?

Die Ministerin fir Schule und Weiterbildung hat die Kleine Anfrage 652 mit Schreiben
vom 17. Dezember 2012 namens der Landesregierung beantwortet.

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Versaumnisse von Schilerinnen und Schilern, die wiederholt dem Unterricht fernbleiben,
werden von den Schulen dem jeweiligen Schulamt gegeniiber angezeigt. Bei Nichterfillen
sollen erzieherische MalBhahmen Anwendung finden, auch kommen Ordnungsmalnahmen
in Betracht; hierbei gilt es, den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten. Gegebenen-
falls kann auch ein BuRRgeldverfahren aufgrund von Schulpflichtverletzungen angestrengt
werden (§ 126 SchulG).

In Kommunen ist es nunmehr in diesem Zusammenhang zu Anweisungen an die Schulen
gekommen, die dort offenbar zu einer Verunsicherungen gefiihrt haben. Laut dieser Vorga-
ben kdnne bzw. solle eine Anzeige von Schulversdumnissen von Schiilerinnen und Schii-
lern, die zum Ende des entsprechenden Schuljahres ihre Vollzeitschulpflicht erfillt haben,
nur noch bis zum Februar des Jahres entgegengenommen werden. Danach auftretende
Versaumnisse waren demnach nicht mehr sanktionsfahig. Vor Ort bestehen Irritationen dar-
uber, wie diese Regelung einzuordnen sei.

Vorbemerkung der Landesregierung

In Nordrhein Westfalen besteht Schulpflicht in der Primarstufe und Sekundarstufe | (Vollzeit-
schulpflicht) sowie in der Sekundarstufe Il (88 37 und 38 Schulgesetz - SchulG).
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Der Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung ,Uberwachung der Schul-
pflicht® vom 4.2.2007 (ABI. NRW. S. 155) beschreibt unter Nummer 3 Mallnahmen, die
Schulen und Schulaufsichtsbehdrden ergreifen kbnnen, um Schulpflichtversté3en entgegen-
zuwirken (Erzieherische Einwirkungen, Beratung der Betroffenen sowie deren Eltern, Ord-
nungsmaflnahmen, Zwangsweise Zufuhrung, Verwaltungszwang sowie Ordnungswidrigkei-
tenverfahren).

Fur die Durchfiihrung von Bul3geldverfahren sind neben den Regelungen des § 126 SchulG
und den Vorschriften des Ordnungswidrigkeitengesetzes (OWIG) die Ausfiihrungen unter
Nummer 3.5 des Runderlasses fur Schulen und Schulaufsichtsbehérden verbindlich.

Die Verfolgung und Ahndung von Schulpflichtverletzungen obliegt im Bereich der Grund-,
Haupt- und Férderschulen dem zustandigen Schulamt, im Bereich der Real-, Sekundar- und
Gesamtschulen, Gymnasien, Berufskollegs sowie der Forderschulen mit den Férderschwer-
punkten Horen und Kommunikation, Sehen und den Schulen fur Kranke der zustandigen
Bezirksregierung.

Nach dem im Ordnungswidrigkeitenrecht geltenden Opportunitdtsgrundsatz liegt die Verfol-
gung im pflichtgemalen Ermessen der Verfolgungsbehorde (8§ 47 OWIiG). Dies bedeutet,
dass Schulaufsichtshehoérden nicht stets verpflichtet sind, bei Versdumnisanzeigen BulR3geld-
verfahren einzuleiten und durchzuftihren. Im Abwagungsprozess kénnen auch ZweckmanRig-
keitsgesichtspunkte eine Rolle spielen. Sofern das Buf3geld in erster Linie der Sanktion des
Schulpflichtverstof3es dienen soll, ist die Verfolgung und Ahndung auch kurz vor Ende der
Schulpflicht zweckmafig. Ein BuBgeld, das vorrangig auf die Sicherstellung des kinftigen
regelmafigen Schulbesuchs gerichtet ist, wirde hingegen keinen Sinn mehr machen.

Grundsatzlich ist das bevorstehende Ende der Schulpflicht kein Verfolgungshindernis. Ledig-
lich bei der Entlassung einer Schulerin oder eines Schilers von der Schule auf Grund einer
Ordnungsmaflnahme (88 53 Abs. 3 Nr. 5, 47 Abs. 1 Nr. 9 SchulG) ist die Verfolgung der
Schulpflichtverletzung in den Fallen des § 126 Abs. 1 Nr. 5 SchulG gemaR} § 126 Abs. 2
Satz 2 SchulG unzulassig.

1. Ist die beschriebene Anweisung nach Kenntnis der Landesregierung Uubliche
Praxis?

Nein. Nach den Berichten der Bezirksregierungen sind in den Bezirken Detmold und Koéln
weder von den Schulamtern noch von den Bezirksregierungen entsprechende Anweisungen
ergangen.

In den Internetauftritten der Bezirksregierungen Arnsberg, Disseldorf und Minster finden
sich Hinweise auf Antragsfristen zur Einleitung von Bul3geldverfahren gemal § 126 SchulG
an Schulleitungen, die aber in keinem Fall konkret auf das Ende der Vollzeitschulpflicht ab-
stellen.

Es bestehen im Ubrigen keine Bedenken, wenn die zustiandigen Schulaufsichtsbehorden
den Schulen im Rahmen ihrer Fachaufsicht Hinweise zum Verfahren geben.

2. Handelt es sich bei dieser Vorgabe um eine landeseinheitliche Regelung?

Nein.
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3. Ist die beschriebene Anweisung aus Sicht der Landesregierung unweigerliche
Folge der Verfahrensdauer bei Bul3geldverfahren?

Nein.

4.  Teilt die Landesregierung die Beflirchtung von Schulen, dass diese Regelung zu
vermehrten Unterrichtsversdumnissen fihren kann?

Nein.

5.  Welche alternativen Méglichkeiten bestehen aus Sicht der Landesregierung fir
Schulen bei Schulerinnen und Schilern, die bis zum Ende des Schuljahres die
Vollzeitschulpflicht erreicht haben werden, Giber den Februar hinaus deren Unter-

richtsprasenz sicherzustellen?

Hierzu wird auf die Vorbemerkung verwiesen.



