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Vergabe rettungsdienstlicher Leistungen in NRW —
Missen Kommunen rekommunalisieren oder neu ausschreiben?

Die Ministerin fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter hat die Kleine Anfrage
875 mit Schreiben vom 13. Marz 2013 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit
dem Minister fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk, dem Minister flr
Inneres und Kommunales und dem Finanzminister beantwortet.

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Zum jetzigen Zeitpunkt haben einige Kommunen in Nordrhein-Westfalen angesichts von
Entscheidungen des Europaischen Gerichtshofes sowie des Bundesgerichtshofes sowie
unter Berilcksichtigung der Auslegung dieser Entscheidungen durch das Landesgesund-
heitsministerium die Durchfihrung des Rettungsdienstes rekommunalisiert oder unter Be-
achtung des Vergaberechtes neu ausgeschrieben.

Im Erlass vom 6. August 2010 fuhrt das Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen aus:

.[...] Als Konsequenz aus den zitierten Entscheidungen ist aus Sicht des Landes bei der Be-
auftragung Dritter mit der Durchfiihrung des Rettungsdienstes in Nordrhein-Westfalen der
Vierte Teil (Vergabe offentlicher Auftrage) des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkun-
gen (GWB) anzuwenden, soweit die mit der Aufgabe betrauten Unternehmen/Dienstleister
als Verwaltungshelfer in die Aufgabenerfillung einbezogen werden [...]. [...] Unberihrt bleibt
die Aufgabenerledigung durch eigene Kréfte (z.B. Berufsfeuerwehr) und nach dem Gesetz
uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG NRW) sowie die Ubertragung der Aufga-
bendurchfihrung an eine vom Aufgabentrdger (mit-)eingerichtete Gesellschaft (In-House-

Geschaft) [...]. [...]
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Fur die bereits bestehenden Vertrage im Oberschwellenbereich, bei denen kein Vergabefah-
ren durchgefihrt worden ist, ergeben sich aus den gerichtlichen Entscheidungen folgende
Konseguenzen: [...] Obwohl Art. 280 AEUV keine besondere Frist fiir die Beseitigung vor-
sieht, gebietet es das Interesse an einer sofortigen und einheitlichen Anwendung des Ge-
meinschaftsrechts, dass die erforderlichen Malinahmen nach Erlass des Urteils unverziglich
in_Angriff genommen und innerhalb _kiirzestmdéglicher Zeit abgeschlossen werden. Fir Ver-
gabesachen bedeutet dies, dass grundsétzlich Auftrdge, bei denen eine gemeinschafts-
rechtswidrige Vergabe in einem Urteil nach Art. 280 AEUV festgestellt wurde, innerhalb kiir-
zestmaglicher Zeit beendet werden missen. [...]

Daher wird empfohlen spatestens mit der Neuaufstellung des Bedarfsplanes gem. § 12
Abs. 6 RettG NRW eine Vertragsbeendigung herbeizufiihren. Vor diesem Hintergrund ist
eine Auslauffrist von ca. 2 bis 3 Jahren, d.h. bis langstens Ende 2013 fir die bestehenden
Vertrédge nach hiesiger Auffassung noch vertretbar. Voraussetzung hierfir ist, dass die ge-
meinschaftrechtswidrig erfolgte Vergabe [...] im Amtsblatt der EU bekannt gemacht wird und
zwar unabhangig davon, wann der gemeinschaftsrechtswidrige Vertragsschluss erfolgt ist.

[.]"

Vorbemerkung der Landesregierung

Zur Beantwortung der Kleinen Anfrage wurden die Bezirksregierungen um Bericht gebeten.
Auf der Grundlage dieser Berichte konnen die Fragen wie folgt beantwortet werden.

1. Welche Aufgabentrager haben gem. der Vergabekoordinierungsrichtlinie die ge-
meinschaftsrechtswidrige Vergabe in Bezug auf die Durchfihrung des Ret-
tungsdienstes im Amtsblatt der EU bekannt gemacht (Aufstellung der Bekannt-
machungen)?

Der Kreis Ennepe-Ruhr hat die Vergabe eines Auftrages zur Durchfiihrung des Rettungs-
dienstes in sechs Losen im EU-Amtsblatt verdffentlicht (Bekanntmachung am 30.11.2012).
Ansonsten wurde "Fehlanzeige" gemeldet.

2. Welche Stadte und Gemeinden bzw. Kreise haben nach dem 6. August 2010 den
Rettungsdienst rekommunalisiert bzw. neu ausgeschrieben?

o Regierungsbezirk Dusseldorf
o Die Stadt Dusseldorf bereitet eine Leistungsausschreibung fir das Jahr 2014 vor.
o Die Stadt Duisburg bereitet eine Leistungsausschreibung fur das Jahr 2016 vor.
o Die Stadt Krefeld hat 2010 und 2012 Teile des Rettungsdienstes neu ausgeschrieben.
o Die Stadt Ménchengladbach hat 2010 neu ausgeschrieben. Nach Aufhebung des
Verfahrens wurde am 16.12.2010 erneut ausgeschrieben. Eine Teilkommunalisierung
ist in der Umsetzung.
Die Stadt Remscheid plant eine Ausschreibung im laufenden Jahr 2013.
o In Solingen wurde die Besetzung von bisher mit Springern aus dem Brandschutzper-
sonal besetzten Rettungstransportwagen 2010 ausgeschrieben.
o Der Kreis Mettmann hat 2011 die Gestellung von Notarzten und Notarztinnen oOffent-
lich ausgeschrieben. In den Kommunen des Kreises gab es keine Rekommunalisie-
rung oder Neuausschreibung.

o
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e Regierungsbezirk Kéln

O

Im Rhein-Erft-Kreis haben die Stadte Bruhl und Frechen im Jahr 2012 bzw. 2005 die

Erbringung der rettungsdienstlichen Leistungen rekommunalisiert.

Im Oberbergischen Kreis wurde der Rettungsdienst zum 01.10.2012 kommunalisiert.

Im Kreis Euskirchen wurde eine Teilrekommunalisierung mit einer Rettungswache

vorgenommen.

Der Kreis Heinsberg hat den Rettungsdienst zum 01.01.2012 kommunalisiert durch

die Griindung einer kreiseigenen Betriebsgesellschaft (Inhouse-Vergabe).

Die Stadt Bonn hat die rettungsdienstlichen Leistungen zum 01.01.2013 erneut verge-

ben, da der bisherige Ausschreibungszeitraum zum 31.12.2012 endete.

Die Stadt Kéln schreibt seit 2003 die rettungsdienstlichen Leistungen, die sie nicht

selbst erbringt, regelmafRig aus. Die letzten Ausschreibungen, die im Amtsblatt der EU

bekannt gemacht worden sind, waren:

= Ubertragung der rettungsdienstlichen Leistungen in Form der Einbindung in den 6f-
fentlichen Bodenrettungsdienst (Bekanntmachung am 18.09.2010)

= Ubertragung rettungsdienstlicher Leistungen in Form der Besetzung des RTH und
des ITH mit Rettungsassistentinnen und Rettungsassistenten mit HEMS-Crew-
Member-Ausbildung zwecks Einbindung als Verwaltungshelfer gem. § 13 RettG
NRW bei der Kerntragerin fir den Luftrettungsdienst Stadt Kdln (Bekanntmachung
am 09.08.2006)

= Intensivtransporthubschrauber (ITH) Betreiber inkl. der Besetzung mit geeigneten
Piloten und Betrieb einer Hubschrauberbetriebsstation gem. § 9 Abs.1 RettG NRW
(Bekanntmachung am 20.12.2012)

Die Stadt Aachen hat die letzte Vergabe zur Beteiligung am offentlichen Rettungs-

dienst in 2009 fur den Zeitraum vom 01.01.2010 bis 31.12.2013 EU-weit ausgeschrie-

ben (Bekanntmachung am 27.07.2009).

Die Stadteregion Aachen bereitet derzeit eine europaweite Ausschreibung ihrer ret-

tungsdienstlichen Leistungen zum 01.01.2014 vor.

e Regierungsbezirk Arnsberg

O

In der Stadt Bochum wurden Sonderleistungen des Rettungsdienstes, wie z.B. Son-
derleistungen Rettungsdienst bei Veranstaltungen sowie Intensivtransporte, nach dem
06.08.2010 neu ausgeschrieben. Im laufenden Jahr sind Ausschreibungen der Not-
arztgestellung sowie der Notarztfahrerin / des Notarztfahrers geplant. Gleichzeitig wur-
de eine Notarztfahrerfunktion rekommunalisiert.

Die Stadt Herne hat den Krankentransport seit dem 01.12.2011 voriibergehend re-
kommunalisiert. Leistungen im Bereich Krankentransport sollten zukiinftig ausge-
schrieben werden. Die Notfallrettung soll wie bisher ausschlie3lich von der Berufsfeu-
erwehr Herne durchgefuhrt werden.

Der Kreis Ennepe-Ruhr hat nach dem 06.08.2010 rettungsdienstliche Leistungen
ausgeschrieben.

Im Kreis Unna hat die Stadt Unna im Jahr 2012 rettungsdienstliche Leistungen den
Vorgaben entsprechend europaweit ausgeschrieben und vergeben.

e Regierungsbezirk Munster

O

O

Im Kreis Borken wurde 2012 der Betrieb der Rettungswachen Heek und Vreden 6f-
fentlich ausgeschrieben.

In Gelsenkirchen sind die zusatzlichen Rettungsdienstleistungen neu ausgeschrieben
worden.

Im Kreis Recklinghausen hat die Stadt Herten 2010 fir den qualifizierten Kranken-
transport eine Ausschreibung durchgefuhrt und nach Kindigung des Vertrages durch
den Auftragnehmer wurde 2012 eine erneute Ausschreibung vorgenommen. Die Stadt
Marl hat 2012 eine Ausschreibung fur den qualifizierten Krankentransport durchgefuhrt.

3
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o Der Kreis Warendorf hat zum 01.08.2012 an der Rettungswache Ostbevern das
frihere Personal des Ortsvereins des Deutschen Roten Kreuzes (DRK) im Rahmen ei-
nes Betriebsiiberganges nach § 613 a BGB ubernommen. Die Wache wurde bereits
vorher durch den Kreis betrieben, nur das Personal wurde zuvor vom DRK gestellt.

e Regierungsbezirk Detmold
o Inder Stadt Bad Oeynhausen wurde zum 01.01.2013 rekommunalisiert.

3. In wie vielen Fallen einer kommunalen Ausschreibung von Rettungsdienstleis-
tungen ist es in den letzten drei Jahren zu einem Verfahren vor der Vergabe-
kammer gekommen (aufgeteilt nach Jahren, Anzahl der Ausschreibung und
Vergabekammer-Verfahren)?

o Regierungsbezirk Dusseldorf
o Stadt Mdnchengladbach: Die Ausschreibung von 2010 wurde 2011 Gegenstand ei-
nes Verfahrens vor der Vergabekammer sowie anschlieBend vor dem OLG Diisseldorf.
Die Stadt Monchengladbach unterlag dabei.
o Stadt Solingen: Zur Ausschreibung von Notarztleistungen im Juni 2010 gab es 2011
ein Nachprufungsverfahren.

o Regierungsbezirk Kéln
o Bei der Vergabekammer Koln war 2010 ein rettungsdienstliches Verfahren der Stadt
Stolberg anhéngig.

o Regierungsbezirk Arnsberg
o Im Ennepe-Ruhr-Kreis gab es 2012/2013 ein Verfahren vor der Vergabekammer.

4, In vielen Féallen einer kommunalen Nicht-Ausschreibung von Rettungsdienstleis-
tungen ist es in den letzten Jahren zu einem Verfahren vor der Vergabekammer
gekommen (aufgeteilt nach Jahren und Vergabekammer-Verfahren?)

e Regierungsbezirk Dusseldorf
o Laut Vergabekammer waren 2011 und 2010 jeweils ein Verfahren wegen unterbliebe-
ner Ausschreibung anhéngig.

e Regierungsbezirk Arnsberg
o Im Ennepe-Ruhr-Kreis gab es 2012 ein Verfahren vor der Vergabekammer.

o Regierungsbezirk Minster
o Im Kreis Coesfeld gab es 2010 ein Verfahren wegen Nichtausschreibung.

5. Wie erklart sich die Landesregierung den Umstand, dass sich Kommunen auf-
grund des geltenden Erlasses vom 6. August 2010 durch das Land NRW ge-
zwungen sehen, ihre rettungsdienstlichen Leistungen zu rekommunalisieren
bzw. neu auszuschreiben?

Der Erlass vom 6. August 2010 stellt eindeutig keine Empfehlung der Landesregierung dar
und ist keineswegs ein Aufruf an die Kommunen, den Rettungsdienst durch eigene Krafte
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auszuliben, sondern vielmehr die Darstellung der geltenden Rechtslage sowie die Darstel-
lung der Félle, in denen die Ausschreibungspflicht nicht greift.

Der oben genannte Erlass wurde aufgrund der zuvor geféllten Entscheidungen des Europai-
schen Gerichtshofes und des Bundesgerichtshofes zur Vergabe rettungsdienstlicher Leis-
tungen erstellt. Darin enthalten sind die aus Sicht des Landes Nordrhein-Westfalen aus den
Gerichtsentscheidungen resultierenden Konsequenzen fir kinftiges Verwaltungshandeln.
Diese besagen, dass bei der Beauftragung Dritter mit der Durchfiihrung des Rettungsdiens-
tes in NRW der Vierte Teil (Vergabe offentlicher Auftrage) des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) anzuwenden ist, soweit die mit der Aufgabe betrauten Dritte
als Verwaltungshelfer in die Aufgabenerfillung einbezogen werden.

Unberthrt von der Ausschreibungspflicht bleiben die Aufgabenerledigung durch eigene Kraf-
te (Kommunalisierung), die Aufgabenerledigung durch kommunale Gemeinschaftsarbeit so-
wie die Ubertragung durch Aufgabendurchfilhrung an eine von dem Aufgabentrager (mit-
)eingerichtete Gesellschaft (In-House-Geschift).

Die Durchfiihrung des Rettungsdienstes liegt im Ubrigen in der Organisationshoheit der
Kommunen. Ein Zwang zur Rekommunalisierung / bzw. zur Ausschreibung - hervorgerufen
durch den Erlass vom 6. August 2010 - besteht daher keineswegs.



