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Inwieweit plant Justizminister Kutschaty eine Ausweitung der elektronischen
Aufenthaltsiberwachung?

Der Justizminister hat die Kleine Anfrage 2340 mit Schreiben vom 3. Juli 2014 namens der
Landesregierung im Einvernehmen mit dem Minister fur Inneres und Kommunales
beantwortet.

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Mit  Wirkung zum 01.01.2011 wurde die Mdoglichkeit der elektronischen
Aufenthaltstiberwachung (sog. elektronische Ful3fessel) fir Falle der Fihrungsaufsicht in das
Strafgesetzbuch aufgenommen (8 68b StGB).

Danach kann das Gericht die verurteilte Person fur die Dauer der Fuhrungsaufsicht oder fir
eine kirzere Zeit anweisen, die fir eine elektronische Uberwachung ihres Aufenthaltsortes
erforderlichen technischen Mittel standig in betriebsbereitem Zustand bei sich zu fiihren und
deren Funktionsfahigkeit nicht zu beeintrachtigen (§ 68b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB).
Aufgrund des erheblichen Eingriffs, der mit einer standigen Kontrollmdglichkeit aller
Bewegungen des Betroffenen verbunden sind, ist eine entsprechende Weisung des Gerichts
nach 8§ 68b Abs. 1 Satz 3 StGB nur unter strengen formellen und materiellen
Voraussetzungen zuldssig (siehe Fischer, Strafgesetzbuch, 61. Auflage, § 68b Rn. 14a).

Da die Durchfiihrung der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung eine Uberwachungsstelle
erforderlich macht, haben im Zuge dessen einige Bundeslander, darunter auch Nordrhein-
Westfalen, den sog. "Staatsvertrag Uber die Einrichtung einer Gemeinsamen
Uberwachungsstelle (GUL) fur elektronische FuRfesseln" unterzeichnet; diese hat ihren Sitz
im hessischen Bad Vilbel. Die Uberwachungsstelle ist u.a. dafur zustandig, etwaige
Meldungen des jeweiligen Uberwachungssystems entgegenzunehmen, zu bewerten und ggf.
die zustandigen polizeilichen und justiziellen Stellen der Lander zu unterrichten.
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Presseberichten war zu entnehmen, dass in NRW derzeit funf entlassene Strafgefangene
der elektronischen Aufenthaltsiberwachung unterliegen. Seit ihrer Einfihrung am
01.01.2011 sei die elektronische Fuf¥fessel erst in neun Fallen durch Richter angeordnet
worden.

Im Hinblick auf den eng gefassten Anwendungsbereich der elektronischen
Aufenthaltstiberwachung soll sich der nordrhein-westfélische Justizminister Kutschaty fir
eine Ausweitung des Anwendungsbereichs ausgesprochen haben. Den Angaben seines
Pressesprechers zufolge sei die elektronische Aufenthaltsiiberwachung zur Vermeidung von
Untersuchungshaft, aufwendigen Meldeauflagen oder bei Strafhaft in minderschweren Féllen
maglicherweise besser geeignet (vgl. Aachener Nachrichten vom 23.04.2014).

1. In welchen Féllen halt die Landesregierung eine Ausweitung der elektronischen
Aufenthaltsiiberwachung fiir angezeigt?

2. Inwieweit plant der nordrhein-westfalische Justizminister auf Bundesebene
eine Initiative zur Erweiterung des Anwendungsbereichs der elektronischen
Aufenthaltsiiberwachung (bitte auch die geplanten Anwendungsfalle nennen)?

Die Landesregierung prift, ob und ggf. in welchen weiteren Bereichen das Instrument der
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung nutzbringend eingesetzt werden kann. Sollte sich
gesetzgeberischer Handlungsbedarf ergeben, wird die Landesregierung auch die insoweit
erforderlichen Mal3nahmen prifen.

3. In wie vielen Fallen hat es seit Bestehen der Gemeinsamen Uberwachungsstelle
Meldungen von dieser an nordrhein-westfalische Behorden (z.B. Polizei,
Fachbereiche Fihrungsaufsicht und Bewéahrungshilfe des Ambulanten Sozialen
Dienstes) gegeben (bitte Art der Meldungen, Ansprechpartner und Reaktion
bzw. Handlung der jeweiligen Behdrden, einschlie8lich des Justizministeriums
benennen)?

Die zustandige Fuhrungsaufsichtsstelle erstellt fir jeden Probanden ein individuelles, alle
etwaigen Ereignismeldungen abdeckendes Reaktionskonzept und erteilt der Gemeinsamen
Uberwachungsstelle der Lander (GUL) Handlungsanweisungen zum Umgang mit
eingehenden Meldungen.

Seit Aufnahme ihres Betriebes am 1. Januar 2012 hat die GUL in 784 Fallen
(2012: 311 Falle; 2013: 363 Falle; bis 31. Mai 2014: 110 Falle) Ereignismeldungen an die
zustandigen Fuhrungsaufsichtsstellen des Landes Nordrhein-Westfalen beziehungsweise
den Ambulanten Sozialen Dienst Ubermittelt. In 44 dieser Falle (2012: 28 Falle; 2013:
15 Falle; bis 31. Mai 2014: 1 Fall) wurden zusatzlich nordrhein-westfélische Polizeibehdrden
informiert. Die Kreispolizeibehdorden des Landes NRW sind angewiesen, ohne
Rechtsgrundlage aullerhalb einer erheblichen gegenwartigen Gefahr gemall § 463a
Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 StPO (ibermittelte Meldungen der GUL nicht zu verarbeiten.

Weitergehende Daten liegen der Landesregierung nicht vor. Eine statistische Erfassung der
Art der Ereignismeldung, des im Einzelfall kontaktierten Ansprechpartners und der individuell
ergriffenen MalRBnahmen gibt es nicht. Eine Sondererhebung zu allen bislang Ubermittelten
Meldungen, die von Hand vorzunehmen ware, ist in der Kirze der Zeit nicht méglich.
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Eine Ubermittlung von Ereignismeldungen durch die GUL an das Justizministerium findet
nicht statt.

4, Welche MaRnahmen ergreifen die Uberwachungsstelle und die nordrhein-
westfdlischen Behdrden (z.B. Polizei, Fachbereiche Fihrungsaufsicht und
Bewahrungshilfe des Ambulanten Sozialen Dienstes) bei etwaigen Stdérungen
im Datensystem der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (bitte nach Art der
Stdérung und MaRnahmen differenzieren)?

5. Inwieweit sind diese Mallnahmen fur die Gefahrenabwehr in NRW geeignet?

Die GUL ergreift alle notwendigen und ihr zur Verfugung stehenden Mittel, um etwaige
technische Stérungen schnellstmdglich zu beheben bzw. beheben zu lassen. Fur den Fall
eines Totalausfalls steht der GUL stets ein aktueller Alarmplan in Papierform zur Verfugung,
aus dem sich Namen und Handynummern aller Probanden, deren potenzielle Gefahrlichkeit
sowie die Kontaktdaten der zustandigen justiziellen Ansprechpartner und Polizeibehérden
ergeben.

Eine unmittelbare Weiterleitung von Alarm- bzw. Fehlermeldungen der elektronischen
Aufenthaltsuiberwachung an die Polizei kommt in Betracht, wenn diese polizeilich originar
Maflnahmen zur Abwehr von erheblichen gegenwartigen Gefahren gem. § 463a Absatz 4
Satz 2 Nummer 4 StPO zu treffen hat, oder aber im Einzelfall - bei Hinzutreten besonderer
Umstande - die Aufsichtsstelle gemalR § 463a Absatz 4 Satz 4 StPO die Polizei um die
Erhebung und Verarbeitung der Daten ersucht hat.

Die zustandigen nordrhein-westfalischen Behdrden ergreifen im Falle der Meldung eines
technischen Problems durch die GUL die ihnen im jeweiligen Einzelfall nach Art der Stérung
und Person des Probanden erforderlich erscheinenden Mal3nahmen.



