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Vorbemerkung der Grof3en Anfrage

Bereits im Jahr 2008 hat die Bundesregierung eine Evaluation aller familienpolitischen Leis-
tungen auf Bundesebene beschlossen. Diese wurde 2009 gestartet und mit dem endgtiltigen
Bericht am 27. August 2014 abgeschlossen. Besondere Beachtung fand diese Wirkungsana-
lyse unter anderem aufgrund des Befundes, dass eine Vielzahl der 156 familienpolitischen
Leistungen auf Bundesebene entweder wirkungslos oder gar kontraproduktiv ist. Die aus der
Evaluation gewonnenen Erkenntnisse stellen damit eine wichtige Grundlage fur die politische
Arbeit dar, auch wenn das von Frau Schwesig gefiuihrte Ministerium wie auch die gesamte
CDU-SPD-Bundesregierung eine weitere Verwertung der Ergebnisse offenbar nicht in Be-
tracht zieht. Hervorzuheben sind jedoch die in der Studie erarbeiteten flnf Ziele einer nach-
haltigen Familienpolitik, an denen staatliche Leistungen generell gemessen werden kénnen.*

Als erstes Ziel sollten familienpolitische MaRnahmen demnach die wirtschaftliche Stabilitat
der Familien sicherstellen. Wirtschaftliche Stabilitat ist die Grundvoraussetzung, damit alle
Familienmitglieder die Mdglichkeit zu guter Bildung haben, gesund leben kénnen, sozial ver-
netzt sind und eine Wohnung in einem adaquaten Wohnumfeld bezogen werden kann. Wirt-
schaftliche Stabilitdt ermdglicht soziale Teilhabe. Dies gilt nicht nur fir die Phasen der Er-
werbstéatigkeit, sondern auch mit Beginn des Rentenbezugs.

Zweitens beeinflussen familienpolitische Leistungen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Nach wie vor wirkt sich besonders das Mutterwerden sehr nachteilig auf die berufliche Karri-
ere von Frauen aus. Diese Benachteiligung zu minimieren und echte Wabhlfreiheit beziglich
der Ausgestaltung von Berufs- und Familienleben zu sichern, ist hier als Ziel anzustreben.

Familienpolitische MaRnahmen sollten drittens zudem auch den Nachteil fir alleinerziehende
Eltern, Familien mit Kleinkindern und Familien mit mehreren Kindern (,benachteiligte Fami-
lienformen®) ausgleichen, die regelmaflig mit besonderen Problemlagen, insbesondere fi-
nanzieller Natur, konfrontiert sind.

Als vierte ZielgroRe benennen die Autoren der Studie die Férderung des Wohlergehens des
Kindes. Familienpolitische MaRnahmen sollten demnach idealerweise auch die Bildungs-
und Teilhabechancen der Kinder in Nordrhein-Westfalen verbessern. Da viele landespoliti-
sche MalRnahmen auf eine generelle Unterstlitzung von Familien (z.B. in besonderen Prob-
lemlagen) ausgerichtet sind, die mittelbar dem Wohlergehen der Kinder zugutekommen,
kann das Wohlergehen der Familien als ein weiterer Faktor hier subsumiert werden.

Das fiinfte Kriterium, an dem sich Familienpolitik messen lassen kann, ist die Fertilitatsrate.
Der Kinderwunsch ist bei vielen Menschen vorhanden, wird aber nicht realisiert, weil die Be-
dingungen fir das Grol3ziehen eines (zusatzlichen) Kindes als zu ungtinstig betrachtet wer-
den. MaRnahmen mit einem spurbaren Einfluss auf die Fertilitatsquote bzw. die Realisierung
des Kinderwunsches sind daher besonders zu beachten.

Die FDP-Landtagsfraktion hat bereits mit dem Antrag ,Bilanz fur die Familie. Gute Rahmen-
bedingungen fir ein familienfreundliches NRW — Familienférderung evaluieren und wirksa-
mer gestalten“ (Drs. 16/2118) eine Uberpriifung der familienpolitischen Leistungen auch fiir
Nordrhein-Westfalen gefordert. Der Antrag wurde jedoch mit der Mehrheit der Stimmen der
Koalitionsfraktionen abgelehnt, unter anderem mit der Begriindung, dass diese MalRnahmen
bereits einer standigen wissenschaftlichen Evaluation unterliegen (Ausschussprotokoll

! BOGHMER, Dr. Michael et al: ,Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Malinahmen und
Leistungen in Deutschland®, Berlin 2014, S. 12-13.
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16/449). Zumindest wurde mit diesem Antrag jedoch erreicht, dass das Ministerium eine
Uberblicksdarstellung von 31 familienpolitischen Leistungen in Nordrhein-Westfalen erstellt
(Vorlage 16/1288).

Da aufgrund der Evaluation der Bundesregierung ein anerkanntes, methodisch geeignetes
Konzept zur Bewertung der familienpolitischen Leistungen vorliegt und die MaBhahmen ge-
maf der Regierungsfraktionen ohnehin wissenschaftlich begleitet werden, sollte die Landes-
regierung in der Lage sein, die Zielverwirklichung der familienpolitischen Leistungen des
Landes evaluieren zu kdénnen. Die Landesregierung soll erlautern, ob sie selbst die bei der
Evaluation der familienpolitischen Leistungen auf Bundesebene formulierten funf Ziele als
Kriterien zur Bewertung der familienpolitischen Leistungen auf Landesebene heranzieht bzw.
welche alternativen/iibergeordneten Ziele sich die Landesregierung konkret selbst gesetzt
hat. Auch wenn nicht jede MalRhahme gleichzeitig an jedes Ziel adressiert werden kann,
muss die Landesregierung aufzeigen, anhand welcher Operationalisierung eine Erreichung
bzw. Nicht-Erreichung identifiziert werden kann und weitergehend welche Ziele tatsachlich
erreicht werden.

Fur die folgenden 31 familienpolitischen Leistungen ist somit darzulegen, welchen Beitrag sie
zur Verwirklichung der Ziele ,Wirtschaftliche Stabilitat der Familien®, ,Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf“, ,Ausgleich benachteiligter Familienformen®, ,Wohlergehen der Familien und
Bildungs- und Teilhabechancen von Kindern®, ,Erfullung von Kinderwinschen“ sowie zu den
selbst gesetzten Zielen der Landesregierung leisten.

Die Forderung von Schwangerschaftsberatungsstellen

Die Forderung der Landesgeschéftsstellen von donum vitae und pro familia

Die Kostenerstattung nach dem Schwangerschaftskonfliktgesetz

Die Forderung von Einrichtungen der Familienbildung

Die Zuschiisse zur Sicherung des Zugangs von sozial benachteiligten Familien und

Kindern zu Angeboten anerkannter Einrichtungen der Familienbildung

Elternstart NRW

o Die Forderung der Kooperation von Familienbildungseinrichtungen mit Familienzen-
tren

e Die Forderung des Innovationsprojekts

Die Zuschisse zu den Personalkosten der Landesarbeitsgemeinschaften der Famili-

enbildung

Die Forderung der Elternbriefe

Die Forderung der Elternbriefe im Rahmen des ,virtuellen Elternbegleitbuches”

Die Forderung der Familienberatungsstellen

Die Forderung der Kooperation von Familienberatungsstellen mit Familienzentren

Die Forderung der virtuellen Beratungsstelle der bke e.V.

Das Landesprogramm ,Familienzentren in Nordrhein-Westfalen®

Die Leitstellenférderung der Pflegedienste

Die Forderung der Landeskoordinierungsstelle fur ,wellcome*

Die Durchfiihrung des Unterhaltsvorschusses

Die Elternbeitragsfreiheit des Kindergartenbesuches im letzten Jahr vor der Einschu-

lung

Die Forderung des generationengerechten Wohnraums

Das Praventionskonzept NRW

Die Aktion Gesunde Kindheit

Die Unterstitzung der Akteurinnen und Akteure im Kinderschutz
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Das Informations- und Qualifizierungszentrum fir Kommunen (1QZ2)

Das Audit ,Familiengerechte Kommune*

Das Modellvorhaben ,Kein Kind zurlcklassen®

Die Aktionsplattform ,Familie@Beruf.NRW*

Der Projektfonds als Weiterentwicklung der zwei Wettbewerbe ,Fami-
lie@Unternehmen.NRW*

Die Landesinitiative ,Netzwerk Wiedereinstieg*

e Das ForumW

o Die Forderung der familienbezogenen Selbsthilfe

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Lebenssituation von Familien hat sich in den vergangenen Jahrzehnten zunehmend ver-
andert. Nicht nur die Familienformen haben sich weiter differenziert, auch die Rollenbilder
haben sich gewandelt und mit ihnen die Anforderungen an die einzelnen Familienmitglieder.
Damit Familien auch weiterhin ihre zahlreichen Funktionen erfiilllen kdnnen, missen sie ge-
samtgesellschaftliche Unterstiitzung und Starkung erfahren.

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, Familien von Anfang an zu begleiten und zu
starken. Sie setzt sich dafir ein, dass die Anliegen von Familien bei wirtschaftlichen und poli-
tischen Vorhaben regelmaflig bertcksichtigt werden. Das gilt fur die Arbeitsmarkt-, Sozial-
und Gleichstellungspolitik ebenso wie in der Wohnungsbaupolitik, in der Verkehrspolitik und
besonders im Bildungsbereich. Die Landesregierung bietet in diesem Kontext zahlreiche
Programme und Einzelvorhaben an, die forderliche Rahmenbedingungen fir Familien in
NRW schaffen.

Um die Programme des Landes auch weiterhin zielgerichtet zu verfolgen, hat die Landesre-
gierung die Erstellung eines Familienberichtes fir Nordrhein-Westfalen beschlossen, der
dem Landtag im Herbst 2015 vorgelegt wird.

Gesamtevaluation der familienpolitischen Leistungen auf Bundesebene

In Deutschland fehlte in der Vergangenheit auf Bundesebene eine systematische (auch Ein-
zel-)Evaluation familienbezogener Leistungen, obwohl mit rd. 200 Mrd. Euro bundesweit
jahrlich erhebliche Mittel eingesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung in Jahr 2006 erstmals eine Bestandsauf-
nahme der ehe- und familienbezogenen Leistungen und Mal3nahmen vorgelegt, die in den
Folgejahren fortgeschrieben wurde. Erfasst wurden steuerliche MaRnahmen und monetare
Leistungen, familienbezogene MalBhahmen im Bereich der Sozialversicherung sowie Real-
transfers. Das Gesamttableau enthélt 156 ehe- und familienbezogene MalRnahmen.

Gegenstand der im Jahr 2009 begonnenen Gesamtevaluation war die Analyse der Wirkun-
gen einzelner Leistungen im Zusammenhang und im Hinblick auf Gbergreifende familienpoli-
tische Ziele. Wegen des betrachtlichen Aufwandes fir einen solchen Untersuchungsansatz
und wegen grundsatzlicher methodischer Fragen ist auf Bundesebene nur ein kleiner Aus-
schnitt von Leistungen bzw. MalRnhahmen im Rahmen der Gesamtevaluation auf bestimmte
Wirkungen hin untersucht worden.
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Die Landesregierung teilt schon vor dem Hintergrund der relativ kleinen Auswahl auf Bun-
desebene nicht die in der Vorbemerkung zur GroRen Anfrage 15 dargestellte Auffassung,
,dass eine Vielzahl der 156 familienpolitischen Leistungen auf Bundesebene ... wirkungslos*
sei.

Die nachstehende Tabelle, die im Kontext des Evaluationsvorhabens auf Bundesebene ent-
standen ist, stellt die Wirkungen der untersuchten Einzelleistungen auf die vier Ziele einer
nachhaltigen Familienpolitik dar, die auf der Grundlage des Siebten Familienberichts der
Bundesregierung formuliert worden sind:

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

e Forderung und Wohlergehen von Kindern,

e Wirtschaftliche Stabilitat von Familien und Nachteilsausgleich,

e Erflllung von Kinderwinschen.
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Wirkungen der Leis- Wirtschaftliche Stabilitat
tungen auf

Fertilitat

Vereinbarkeit

Wohlergehen

" Reduktion Anderung Nachteils- Einkommens- | SV-pflichtige Arbeitszeit Arbeitszeit Inanspruchnahme Anstieg der
Em pfanger— des Ar- Anzahl Haus- ausgleich Wirkung Le- Beschéfti- Mitter Viter VZAc Kinderbetreuungd Kohortenfertilitat
Haushalte mutsrisi- halte im ALG ggu. bensverlauf gung Frauen VZAb (langfristiges
kos 1-Bezug Kinderlosen (alle HHp (alle HH) Modell)e
<60 %
Medianein-
kommen

Leistungen, die auf alle Ziele positiv wirken

Offentlich geférderte
Kinderbetreuung

Kinderzuschlag

Unterhaltsvorschuss n.u.

Entlastungsbetrag Al- n.u.
leinerziehende
Absetzbarkeit der
Kinderbetreuung
ErméaRigter Beitrag in
der SPV
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Leistungen, die nicht auf alle Ziele positiv wirken

Kindergeld
Ehegattensplitting —
Individalbesteuerung
Ehegattensplitting — n.u. n.u.
Realsplitting
Beitragsfreie Mitver-
sicherung GKV
Kindbezogener Anteil g
ALG Il
Kindbezogener Anteil g
Wohngeld
Erhohtes ALG | fur n.u. g n.u.
Familien
Quellen ZEW 2013a, *DIW 2013b ZEW 2013b ZEW 2013a ZEW 2013a DIW 2013b ZEW et al. 2014
Quelle: Prognos AG, Endbericht Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Manahmen und Leistungen in Deutschland
- groRe positive Effekte n.u. Leistung/Indikator wurde nicht untersucht e Simuliertes Verhalten der im Jahr 2010 25-29
Jahre alten Frauen, bis zum Alter von 45 Jahren
positive Effekte Mittelwert, Fortschreibung fir jingste Kohorte f Verhaltenseffekt in der kurzen Frist so intendiert
geringe/keine Effekte pos./neg. Effekt, wenn die Arbeitszeit der Mitter steigt/sinkt g Rickgang bedeutet zum grof3en Teil Verbleib in

pos./neg. Effekt, wenn die Arbeitszeit der Mitter steigt/sinkt
Indikator ,Reduktion Armutsrisiko* férdert das Wohlergehen

negative Effekte

I oroRe negative Effekte

o0 oTw

Arbeitslosigkeit 0. geringfiigiger Beschaftigung
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Umsetzung der Ergebnisse der Gesamtevaluation auf Bundesebene

Die Ministerin fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport hat gemeinsam mit anderen
Landern einen Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz initiiert, in dem zum
Ausdruck gebracht wird, dass die Familienleistungen nicht alle Familien gleichermalR3en gut
erreichen. Insbesondere sei es notwendig, Familien mit einer hohen Armutsgeféahrdung ge-
zielter zu unterstitzen.

Ubertragung des methodischen Konzepts der Gesamtevaluation der Bundesebene auf
die Landesebene

Auf Bundesebene wurden sieben Geldleistungen und sechs Leistungen untersucht, die dem
Typus der steuerlichen Leistung bzw. der Sozialversicherungsleistung zuzurechnen sind.
Hinzu kommt die als Sachleistung ausgestaltete Kinderbetreuung. Die nachstehende Abbil-
dung uber die Fragestellungen der Evaluationsmodule macht deutlich, dass bei der Ge-
samtevaluation auf Bundesebene ganz Uberwiegend und explizit die Wirkung finanzieller
Leistungen untersucht worden ist, die einzelnen Familienmitgliedern individuell zuflie3en

bzw. sie finanziell entlasten (einzige Ausnahme ist die Kinderbetreuung):

Uberblick tiber die Evaluationsmodule

Zentrale Leistungen

Wie wirken zentrale Leistun-
gen auf wirtschaftliche Stabi-
litdt und Vereinbarkeit?

Familien in der Alterssi-
cherung

Wie wirken Leistungen der
Alterssicherungen im Le-
bensverlauf auf die wirt-

schaftliche Stabilitat?

Kinderbetreuung

Wie wirkt die offentlich ge-
forderte Kinderbetreuung auf
wirtschaftliche Stabilitat,
Vereinbarkeit und Geburts-
verhalten?

Akzeptanzanalysen |-l

Wie ist der Kenntnisstand
Uber die zentralen Leistun-
gen bei der Bevolkerung und
wie werden sie bewertet?
Welche Priorititen setzen
Eltern bei der Forderung der
Kinder und bei ihrer Alterssi-
cherung?

Zentrale Leistungen im
Lebensverlauf

Wie wirken zentrale Leistun-
gen auf die wirtschaftliche
Stabilitat und Vereinbarkeit

im Lebensverlauf?

Fertilitat

Wie wirken zentrale Leistun-
gen auf die Erfullung von
Kinderwiinschen?

Wohlergehen von Kindern
Wie wirken zentrale Leistun-
gen direkt auf das Wonhler-
gehen von Kindern?

Rechtliche Schnittstellen
Welche Schnittstellen beste-
hen zwischen Sozial-, Steu-
er- und Unterhaltsrecht in
Bezug auf Familien?

Forderung und Wohlerge-
hen von Kindern

Wir wirken zentrale Leistun-
gen auf die wirtschaftliche
Stabilitat, Vereinbarkeit und
das Wohlergehen von Kin-
dern?

Mikrosimulation
Ex-post-Analyse

Begleitende Module

Kindergeld

Wie wirkt das Kindergeld
(Kinderfreibetrag) auf wirt-
schaftliche Stabilitédt, Verein-
barkeit und Geburtsverhal-
ten?

,Familien in Deutschland
(FID)“
Systematische  Datenerhe-

bung dber Familien durch
Erweiterung des SOEP

Quelle: Prognos AG, Dokumentation - Wissenschaftliches Symposium zur Gesamtevaluation ehe- und
familienbezogener Leistungen
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Demgegenuber werden auf Landesebene vor allem MalRnahmen der familienpolitischen
Infrastruktur wie z.B. Informations-, Beratungs-, Betreuungs- und Bildungsangebote sowie
Einzelvorhaben gefordert. Die Wirkungen dieser MalBnahmen entfalten sich in erster Linie
dort, wo Familien leben, vor Ort, in der Kommune. Jede Kommune verfugt tber eine Vielzahl
unterschiedlicher Angebote fir Kinder und Familien, allerdings unterscheiden sie sich — an-
ders als reine Leistungsanspriche wie Kindergeld oder Elterngeld - von Ort zu Ort je nach
der lokal oder regional unterschiedlichen Situation durchaus. Auch deshalb kdnnen Effekte
einzelner Programme und Mafl3nahmen nicht isoliert betrachtet und bewertet werden. Ohne-
hin besteht, bezogen auf die Evaluation sozialer Arbeit, ein Konsens darUber, dass Wirkun-
gen immer das Ergebnis vielfaltiger Faktoren sind. Je komplexer das Zusammenspiel der
Einflussfaktoren, desto schwieriger ist es, spezifische Aussagen tber mogliche Effekte ein-
zelner Programme zu machen.

Daruiber hinaus sind auch die einzelnen Handlungsansatze der Landesprogramme und -
vorhaben sehr unterschiedlich, wie es sich bereits aus der mit LT-Vorlage 16/1288 (ibersand-
ten Ubersicht ergibt. Die auf der Bundesebene eingesetzten Evaluationsmethoden kénnen
daher nach Auffassung der Landesregierung aus theoretischen, methodischen und for-
schungspraktischen Griinden auf die familienpolitischen Instrumente des Landes nicht tiber-
tragen werden.

Dies gilt auch und vor allem fir die Ubernahme der dort beschriebenen Ziele/Wirkungen, die
entweder bei den landespolitischen Programmen bzw. MalBhahmen nicht unmittelbar im Fo-
kus stehen (wirtschaftliche Stabilitat der Familien) oder bei denen die Effekte nicht isoliert auf
eine Einzelmaflinahme zurtckgefuhrt werden kénnen.

Gleichwohl stellt sich die Landesregierung der Herausforderung, die Wirkungen ihrer fami-
lienbezogenen Programme auch politikfeldibergreifend zu evaluieren, wie dies beispielswei-
se im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung zum Modellvorhaben ,Kein Kind zu-
rucklassen! Kommunen in NRW beugen vor” geschieht (siehe Abschnitt XXVII.).

I. Familienpolitische Ziele der Landesregierung

Die Fragen 1 — 14 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beantwor-
tet.

Oberste Prioritat hat das Ziel: ,Wir wollen kein Kind zurtcklassen®. Die Landesregierung will
positive Zukunftsperspektiven fur alle Kinder und Jugendlichen und ihre Familien schaffen.
Alle Kinder sollen die gleichen Chancen auf ein gelingendes Aufwachsen erhalten - unab-
hangig von ihrer sozialen Herkunft.

Um dieses Ziel zu erreichen, missen mdgliche Unterstiitzungs- und Forderbedarfe von Kin-
dern, Jugendlichen und (werdenden) Eltern friihzeitig erkannt werden. Es geht auch darum,
die zahlreich vorhandenen Unterstitzungsstrukturen besser miteinander zu verzahnen und
ggf. vorhandene Liicken zu schlie3en. Die von der Bundesregierung formulierten familienpo-
litischen Ziele fligen sich hier nahtlos ein. Durch passgenaue Angebote, eine wertschatzende
und beteiligungsorientierte Arbeit gemeinsam mit Eltern und Kindern sowie einer guten, am
Kindeswohl ausgerichteten Kooperation der Trager, Institutionen, Amter, Bildungseinrichtun-
gen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft sollen die Unterstiitzungsbedarfe schnell gedeckt und
mogliche Fehlentwicklungen vermieden werden. Diese Politik der Vorbeugung findet eine
breite Unterstitzung, weil sie das Wohlergehen und gute Aufwachsen von Kindern in den
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Mittelpunkt der Politik der Landesregierung stellt. Das Land stellt dazu in einer Vielzahl von
Bereichen eigene zusatzliche Finanzmittel zur Verfigung und entlastet gleichzeitig die
Kommunen, damit diese ihrerseits Mittel fir eine bessere Zukunft von Kindern, Jugendlichen
und Familien einsetzen kdnnen.

Die Politik der Vorbeugung der Landesregierung ist eine Gesamtstrategie, die weit Uber die
in dieser Gro3en Anfrage aufgelisteten einzelnen MalRhahmen im Bereich von familienpoliti-
schen Programmen des Landes hinausgeht. Teil dieser Gesamtstrategie ist es auch, sich auf
Bundesebene fir Ziele wie z.B.

o die wirtschaftliche Stabilitdt von Familien und Nachteilsausgleich,

o verbesserte rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf,

o die Starkung der verfassungsrechtlichen Rechtsstellung von Kindern durch die Auf-
nahme von Kinderrechten in das Grundgesetz

einzusetzen.
Andererseits haben viele weitere Malinahmen des Landes, wie z.B.

e der quantitative und qualitative Ausbau der Kindertagesbetreuung,

o die Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren,
o der Aktionsplan ,Eine Gesellschaft fur alle — NRW inklusiv®,

e die Schulsozialarbeit,

e der Ausbau kommunaler Integrationszentren,

e die Programme zur Armutsbekampfung,

e das Programm ,Kein Abschluss ohne Anschluss®,

o der Ausbau der Ganztagsschulen, aber auch aktuell

e die MalRnahmen fir Flichtlingskinder usw.
unmittelbaren Einfluss auf die Lebenssituation von Familien.
Die Landesregierung hat eine Vielzahl ihrer Programme und MalBhahmen bezogen auf die

dort jeweils formulierten Ziele evaluiert. Diese Ergebnisse werden ggf. in den nachstehen-
den Abschnitten dokumentiert und erlautert.
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Il. Férderung von Schwangerschaftsberatungsstellen

Die Fragen 15 — 26 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Schwangerschaftskonfliktgesetz des Bundes (SchKG) verpflichtet die Lander, in der
Schwangerschaftsberatung eine Beratungskraft auf 40.000 Einwohner angemessen offent-
lich zu fordern. In Nordrhein-Westfalen werden fir 368 Vollzeitstellen-Beratungskrafte und
zusatzliche Verwaltungskrafte in 217 Beratungsstellen 80 Prozent der Personal- und Sach-
kosten vom Land Ubernommen (Stand 2015).

Aufgaben der landesgeforderten Beratungsstellen sind

- die Beratung zu Sexualaufklarung, Verhitung und Familienplanung sowie in allen die
Schwangerschaft unmittelbar oder mittelbar beriihrenden Fragen nach § 2 SchKG,

- die Aufklarung und Beratung bei pranataldiagnostischem Befund nach § 2a SchKG,

- die Schwangerschaftskonfliktberatung nach 88 5/6 SchKG mit Ausstellung der Bera-
tungsbescheinigung,

- die Beratung zur vertraulichen Geburt und die Durchfiihrung des entsprechenden Ver-
fahrens nach Abschnitt 6 SchKG.

Ziele

Ziel der landesgeforderten Beratung ist laut Bundesgesetz die Vermeidung und Bewaltigung
von Schwangerschaftskonflikten.

Nach § 2 des nordrhein-westfédlischen Ausfihrungsgesetzes zum Schwangerschaftskonflikt-
gesetz kann Beratung nach § 2 SchKG auch durch Gruppenveranstaltungen im Rahmen der
vorbeugenden Arbeit auf den Gebieten der Sexualpaddagogik und Familienplanung erfolgen.
Jahrlich werden ca. 8.000 solcher Veranstaltungen mit weit Gber 100.000 Teilnehmenden
durchgefinhrt.

Die Schwangerschaftsberatung dient auch der sozialen und wirtschaftlichen Starkung und
Stabilisierung von Muttern und Familien.

Die Beratung nach § 2 SchKG umfasst familienférdernde Leistungen, Rechte im Arbeitsle-
ben, soziale und wirtschaftliche Hilfen fiir Schwangere (finanzielle Leistungen, Suche bzw.
Erhalt von Wohnung, Arbeits- oder Ausbildungsplatz) sowie Unterstlitzung bei der Suche
nach Kinderbetreuung.

Die Beratung nach 8 2 SchKG wird in Nordrhein-Westfalen in rund 90.000 Féllen pro Jahr in
Anspruch genommen. Die weit Uberwiegenden Beratungsthemen sind gesetzliche Hilfen flr
Schwangere, rechtliche Fragen, Kinderbetreuung sowie die Vergabe von Mitteln aus o6ffentli-
chen und privaten Hilfsfonds. In jahrlich rund 31.000 Féllen werden von Schwangerschafts-
beratungsstellen finanzielle Einmalhilfen der Bundesstiftung Mutter und Kind vergeben.
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Da der gesetzliche Beratungsanspruch auch die Nachbetreuung nach der Geburt des Kindes
umfasst, wird von den landesgeforderten Schwangerschaftsberatungsstellen vielfach psy-
chosoziale Unterstiitzung fur Mutter von Kleinkindern geleistet.

Zur Information Uber die Leistungsangebote im drtlichen Einzugsbereich und zur Sicherstel-
lung einer umfassenden Beratung wirken die Beratungsstellen in den Netzwerken der Fri-
hen Hilfen nach 8§ 3 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz mit.

Evaluation

Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Griinden ist es nicht moglich, Aussagen tber
isolierte Effekte der Beratung nach § 2 SchKG bezogen auf den in der Grol3en Anfrage 15
beschriebenen Zielkatalog zu machen. Als Teil einer kommunalen Praventionskette ist das
Beratungsangebot auch Gegenstand der wissenschaftlichen Begleitforschung des Modell-

vorhabens ,Kein Kind zuriticklassen! Kommunen in NRW beugen vor“, aus der moglicher-
weise Erkenntnisse Uber seine Wirkung abgeleitet werden kénnen.

lll. Férderung der Landesgeschaftsstellen von donum vitae und pro familia

Die Fragen 27 — 38 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Gefordert werden Personal- und Sachkosten in den nordrhein-westfalischen Landesge-
schéftsstellen der Tragerverbande der Schwangerschaftsberatung donum vitae und pro fami-
lia.

Ziele

Die Forderung dient der Umsetzung des Schwangerschaftskonfliktgesetzes (SchKG, Bun-
desgesetz) in Nordrhein-Westfalen. Auf die Ausfiihrungen zu Kapitel Il wird verwiesen.

Die landesweiten Tragerverbande von pro familia und donum vitae stellen durch Qualitats-
management, Personalentwicklung und Fortbildung sicher, dass die Ziele des SchKG in ih-
ren Beratungsstellen umgesetzt werden.

Im Ubrigen wird auf Abschnitt Il verwiesen.

Evaluation
Aufgrund der Koordinierungsfunktion der geférderten Stellen ist es nicht mdglich, Aussagen

Uber isolierte Effekte der Forderung bezogen auf den in der GroRen Anfrage 15 beschriebe-
nen Zielkatalog zu machen. Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.
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IV. Kostenerstattung nach dem Schwangerschaftskonfliktgesetz

Die Fragen 39 — 50 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Schwangerschaftskonfliktgesetz des Bundes (SchKG) verpflichtet die Lander in seinem
Abschnitt 5 (Hilfe fir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fallen), die
Kosten fir einen (nach § 218a Strafgesetzbuch straflosen) Schwangerschaftsabbruch zu
Ubernehmen, wenn der Frau die Aufbringung dieser Mittel nicht zuzumuten ist.

Die entsprechenden Einkommens- und Vermoégensgrenzen werden vom Bund jéhrlich neu
festgelegt. Der Anspruch der Frau wird von einer Geschaftsstelle einer gesetzlichen Kran-
kenkasse festgestellt.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat die Umsetzung in Verwaltungsvereinbarungen mit den
Krankenkassen, den Kassenarztlichen Vereinigungen und der Krankenhausgesellschaft
Nordrhein-Westfalen geregelt.

Ziele

Ziel dieser (bundesgesetzlichen) Kostenliibernahme ist die Entlastung der betroffenen Frau-
en von unbilligen Harten.

Durch die Bericksichtigung von Kindern bei den Bemessungsgrenzen kommt die Kosten-
Ubernahme auch Kindern zugute, gegeniber denen die betroffenen Frauen unterhaltsver-
pflichtet sind.

Evaluation

Auf Landesebene wird keine Evaluation durchgefuhrt.

V. Forderung von Einrichtungen der Familienbildung

Die Fragen 51 — 62 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Land fordert nach dem Ersten Gesetz zur Ordnung und Férderung der Weiterbildung im
Lande Nordrhein-Westfalen (Weiterbildungsgesetz-WbG) an ca. 150 Standorten Angebote
der Familienbildung. Die gesetzliche FOorderung umfasst Zuschiisse zu Unterrichtsstunden
und zu den Kosten fiir hauptamtliches padagogisches Personal.

Tréger der institutionellen Familienbildung in NRW sind die Kirchen, Wohlfahrtsverbande und
eine Kommune (Bochum).

14



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/9549

Ziele

Ziel der Familienbildung ist es, Mitter, Vater und andere Erziehungsberechtigte in ihrer Er-
ziehungsverantwortung zu unterstiitzen. Dabei wird auf Bedurfnisse und Interessen sowie
auf Erfahrungen von Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Erziehungssituationen
eingegangen. Familien werden zur Mitarbeit in Erziehungseinrichtungen und in Formen der
Selbst- und Nachbarschaftshilfe besser befahigt. Junge Menschen werden auf Ehe, Partner-
schaft und das Zusammenleben mit Kindern vorbereitet.

Zum Kerngeschaft der Familienbildung gehdren Elternkompetenzkurse. Aufgegriffen werden
inhaltlich die Schritte kindlicher Entwicklung sowie die Zeitabschnitte in Erziehungs- und Bil-
dungseinrichtungen inklusive ihre Ubergangsphasen. Weitere Themen sind z.B. Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, die tagliche Alltagsbewéltigung, Erziehungskompetenz, die eige-
ne Familienkultur und Fragen der Haushaltsfuhrung.

Ziel der Familienbildung ist es, die Handlungssicherheit der Eltern im Alltag und damit die
Familienstruktur zu starken.

Evaluation

Uber positive Bildungserlebnisse in der Familienbildung kann die Bildungsaffinitat der Eltern
beeinflusst werden, die wiederum mit Gber den Schulerfolg der Kinder entscheidet.

Familienbildung leistet einen erheblichen Beitrag zur sozialen Primarpravention und zur
Chancengerechtigkeit in der Bildung.

2008 hat die Friedich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnberg Daten einer zuvor von ihr
durchgefuhrten bundesweiten Bestandsaufnahme und Evaluation der Familienbildung spezi-
ell fir NRW ausgewertet. Wesentliche Ergebnisse auf Basis von Daten aus 2004 sind:

e Der Angebotsumfang der Familienbildungseinrichtungen in NRW ist im bundesweiten
Vergleich am groRten.

¢ Im bundesweiten Vergleich werden in NRW relativ viele Angebote fir Gruppen mit
besonderer Belastung (insbesondere Alleinerziehende, sozial schwache Familien und
Familien mit Migrationshintergrund) gemacht.

¢ Im Bundesvergleich werden in NRW mehr kostenfreie Angebote gemacht; wenn Teil-
nahmegebihren erhoben werden, so liegen diese in NRW niedriger als im bundes-
weiten Durchschnitt.

e Bei allen auf der Ebene der MaRhahmen erhobenen Indikatoren zu Qualitéatssiche-
rung und Evaluation weisen die nordrhein-westfélischen Einrichtungen bessere Werte
auf als die bundesweiten Daten.

Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Griinden ist es nicht mdglich, Aussagen uber
isolierte Effekte des Programms bezogen auf den in der Grol3en Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen. Als Teil einer kommunalen Praventionskette sind Familienbildungs-
angebote auch Gegenstand der wissenschaftlichen Begleitforschung des Modellvorhabens
-Kein Kind zuricklassen! Kommunen in NRW beugen vor®, aus der moglicherweise Erkennt-
nisse uber ihre Wirkung abgeleitet werden kénnen.
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VI. Zuschisse zur Sicherung des Zugangs von sozial benachteiligten Familien
und Kindern zu Angeboten anerkannter Einrichtungen der Familienbildung

Die Fragen 63 — 74 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Land NRW bezuschusst die Einrichtungen bzw. die Trager der Familienbildung nach
den ,Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuschussen zur Sicherstellung des Zugangs von
sozial benachteiligten Familien und Kindern®“. Die Férderung ermdéglicht den Einrichtungen
z.B. sozial benachteiligten Familien Kurse mit reduzierten Teilnahmegebihren sowie fir alle
Familien Kinderbetreuung bei Tagesveranstaltungen anzubieten.

Ziele

Das Programm gewahrt Mittel zum Ausgleich von Gebuhrenausfall fir Teilnehmende, die
besonderen Zielgruppen angehéren (z.B. Sozialhilfeempfanger, Familien mit drei oder mehr
Kindern und Familien, in denen Behinderungen oder Suchtkrankheiten vorliegen). Uber die
Gebuihrennachlasse werden bedarfsorientiert Zugange zur Familienbildung finanziell erleich-
tert bzw. ermoglicht.

Der strukturellen Bildungsbenachteiligung von Familien mit geringem Einkommen wird ent-
gegengewirkt. Zu den Zielen des Programms wird im Ubrigen auf die Ausfihrungen zu Kapi-
tel V verwiesen.

Evaluation

Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Griinden ist es nicht mdglich, Aussagen uber
isolierte Effekte des Programms bezogen auf den in der GroRen Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung zum Modellvorhaben ,Kein Kind zu-
ricklassen! Kommunen in NRW beugen vor® ist ermittelt worden, dass der Besuch eines
Familienzentrums einen eigenstandigen positiven Effekt auf die Kindesentwicklung hat. Das
Risiko von Kindern, Auffalligkeiten bei der Schuleingangsuntersuchung zu zeigen, wird durch
die Forderung in Familienzentren in den Bereichen Konzentrationsfahigkeit (selektive Auf-
merksan;keit), Auge-Hand-Koordination (Visuomotorik) und Deutschkenntnisse signifikant
gesenkt.

% Thomas Groos, Nora Jehles: Der Einfluss von Armut auf die Entwicklung von Kindern. Ergebnisse
der Schuleingangsuntersuchung (=Schriftenreihe Arbeitspapiere wissenschaftliche Begleitforschung
.Kein Kind zurlcklassen!”, Band 3), Gutersloh 2015, 43f., 48f., 51.
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VII. Elternstart NRW

Die Fragen 75 — 86 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Seit Marz 2012 gibt es mit ,Elternstart NRW* ein vom Land geférdertes, gebihrenfreies Fa-
milienbildungsangebot fir Eltern von Kindern im ersten Lebensjahr. Die Landesarbeitsge-
meinschaften der Trager der Familienbildung haben daflir gemeinsam ein padagogisches
Rahmenkonzept entwickelt. In zehn Unterrichtsstunden werden die Grundlagen der frihkind-
lichen Entwicklung und praktische Themen zum Leben mit einem Saugling vermittelt.

Ziele

.Elternstart NRW* starkt Matter und Vater im Alltag mit einem Saugling und fordert das Ver-
standnis der Eltern fur die Bedurfnisse ihres Kindes. Damit wird der Aufbau einer guten EI-
tern-Kind-Bindung unterstitzt, die Voraussetzung fur die Entwicklung des kindlichen Explora-
tions- und Lernverhaltens ist.

~Elternstart NRW* dient als gebuhrenfreies Einstiegsangebot fiur Eltern. Ein Ziel des Pro-
gramms ist, dass Eltern die Unterstiitzung der Familienbildung fir ihren Erziehungsalltag
schatzen lernen und es weiterhin nutzen. Um den Zugang auch fir bildungsungewohnte El-
tern zu erleichtern, wird ,Elternstart NRW* neben der klassischen Kursform auch in nied-
rigschwelligen offenen Treffs angeboten.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel V verwiesen.

Evaluation
Eine wissenschaftliche Evaluation findet derzeit statt. Ergebnisse liegen noch nicht vor.

Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Griinden ist es nicht mdglich, Aussagen uber
isolierte Effekte des Programms bezogen auf den in der GroRen Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen.

Als Teil einer kommunalen Préaventionskette ist das Angebot auch Gegenstand der wissen-
schaftlichen Begleitforschung des Modellvorhabens ,Kein Kind zurticklassen! Kommunen in
NRW beugen vor®, aus der Erkenntnisse Uber seine Wirkung abgeleitet werden kénnen.

VIII. Férderung der Kooperation von Familienbildungseinrichtungen mit Famili-
enzentren

Die Fragen 87 — 98 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.
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Beschreibung

Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport (MFKJKS) férdert die Koope-
rationsleistungen, die die nach dem Weiterbildungsgesetz NRW anerkannten Familienbil-
dungsstatten in zertifizierten Familienzentren erbringen.

Ziele
Durch das niedrigschwellige Angebot im Sozialraum der Familie und am vertrauten Ort Kin-
dertagesstatte sollen auch Eltern erreicht werden, die sonst keine Familienbildung in An-

spruch genommen hatten.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Kapitel V verwiesen.

Evaluation

Die wissenschaftliche Begleitung® hat fiir die Kooperationen mit Familienzentren festgestellt:
Durch das niedrigschwellige Angebot werden auch Eltern erreicht, die sonst keine Familien-
bildung in Anspruch genommen héatten.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung zum Modellvorhaben ,Kein Kind zu-
ricklassen! Kommunen in NRW beugen vor® ist ermittelt worden, dass der Besuch eines
Familienzentrums einen eigensténdigen positiven Effekt auf die Kindesentwicklung hat.*

Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Griinden ist es nicht mdglich, Aussagen uber

isolierte Effekte des Programms bezogen auf den in der GroRen Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen.

IX. Forderung des Innovationsprojekts

Die Fragen 99 — 110 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Innovationsprojekt ist ein Instrument des Wirksamkeitsdialogs, der in der Familienbil-
dung mit der Novelle des Weiterbildungsgesetzes im Jahr 2000 eingeflihrt wurde. Die Forde-

rung eines zum Teil mehrjahrigen Innovationsprojekts erfolgt seitdem jahrlich.

Im Innovationsprojekt entwickeln alle Landesarbeitsgemeinschaften (LAG’en) der Familien-
bildung trageriibergreifend in einer Steuerungsgruppe neue Konzepte fir die Familienbildung

® Vgl. padquis, Familienzentren NRW: Die Perspektive der Familienbildungsstatten. Arbeitsbericht 4
der wissenschaftlichen Begleitung, Berlin, November 2008.

* Thomas Groos, Nora Jehles: Der Einfluss von Armut auf die Entwicklung von Kindern. Ergebnisse
der Schuleingangsuntersuchung (=Schriftenreihe Arbeitspapiere wissenschaftliche Begleitforschung
.Kein Kind zurlcklassen!®, Band 3), Gutersloh 2015.
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in NRW. Das Projektergebnis wird als gemeinsames Produkt von allen LAG’en getragen und
verbreitet.

In 2015/2016 wird unter dem Titel ,Familien 2.0 - Medien als Mitgestalter des Familien-
Alltags” die steigende Bedeutung der digitalen Medien in Bezug auf die Elternrolle und das
Erziehungsverhalten bearbeitet. Dabei geht es zundchst um die Standortbestimmung der
Familienbildungseinrichtungen zu digitalen Medien (Nutzungsverhalten und Haltungen in den
Einrichtungen). Darauf aufbauend werden Konzepte und konkrete Kursangebote fir die Fa-
milienbildung entwickelt.

In den vergangenen Jahren wurden Innovationsprojekte zu folgenden Themen gefdrdert
(Auswahl): ,Familienbildung in der Grundschulzeit®, ,Vater im Blickpunkt der Familienbildung®
und ,KitaStart - Ubergang vom Elternhaus in die Kindertagesstatte. Auf Fachtagungen,
Workshops, mit Internetseiten und gedruckten Handlungsleitfaden werden die Projektergeb-
nisse an alle Trager und Einrichtungen der Familienbildung in NRW vermittelt.

Neben den aktuellen Projektinhalten wird mit dem Innovationsprojekt regelmaRig die Offent-
lichkeitsarbeit fir die Innovationsprojekte der Familienbildung bezuschusst (z.B. der Internet-
auftritt www.familienbildung-in-nrw.de).

Ziele

Mit dem Innovationsprojekt im Wirksamkeitsdialog wird der fachliche und familienpolitische
Standort der Familienbildung kontinuierlich reflektiert. Es werden aktuelle und kunftige Be-
darfe ermittelt und entsprechende Konzepte entwickelt.

Das dient der Sicherstellung des hohen Qualitéatsstandards der Bildungsangebote fir Fami-
lien.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu Kapitel V verwiesen.

Evaluation
Aufgrund des Querschnittscharakters des Vorhabens ist es nicht mdglich, Aussagen Uber

isolierte Effekte der Forderung bezogen auf den in der Gro3en Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen. Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.

19


http://www.familienbildung-in-nrw.de/

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/9549

X. Zuschisse zu den Personalkosten der Landesarbeitsgemeinschaft der Fami-
lienbildung

Die Fragen 111 — 122 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Mit den Zuschiissen zu den Personalkosten der Landesarbeitsgemeinschaften (LAG'en) der
Familienbildung wird die fachliche Arbeit und die landesweite Koordinierungsfunktion der
LAG'en der Familienbildung unterstitzt.

Ziele

Die LAG’en stehen mit dem MFKJKS in einem kontinuierlichen Wirksamkeitsdialog zur Fami-
lienbildung.

Durch die Arbeit der LAG‘en wird der fachliche und familienpolitische Standort der Familien-
bildung regelmafRiig reflektiert. Es werden aktuelle und kiinftige Bedarfe ermittelt und ent-
sprechende Konzepte entwickelt.

Das dient der Sicherstellung des hohen Qualitatsstandards der Bildungsangebote fur Fami-
lien.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu Kapitel V verwiesen

Evaluation

Aufgrund der Koordinierungsfunktion der geférderten Stellen ist es nicht méglich, Aussagen
Uber isolierte Effekte der Forderung bezogen auf den in der Gro3en Anfrage 15 beschriebe-
nen Zielkatalog zu machen. Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.

XI. Férderung der Elternbriefe

Die Fragen 123 — 134 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Land fordert die Verbreitung der Elternbriefe des ,Arbeitskreises Neue Erziehung e. V.*
in NRW. Elternbriefe sind Informationsschriften an die Eltern, die als eine Art Entwicklungs-
tagebuch angelegt sind. GemalR dem Alter des Kindes werden alle wichtigen Entwicklungs-
schritte beschrieben, moégliche Konflikte im Erziehungsalltag geschildert und L&sungsvor-
schlage unterbreitet.

Es gibt insgesamt 46 Elternbriefe mit unterschiedlichen Themen in den ersten acht Lebens-
jahren des Kindes:
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e Im ersten Lebensjahr 12 Briefe,
e im zweiten und im dritten Lebensjahr je 6 Briefe,
e im vierten und funften Lebensjahr je 4 Briefe,

e im sechsten Lebensjahr 6 Briefe und

im siebten und achten Lebensjahr je 4 Briefe.

Die Briefe werden je nach Kommune den Eltern dem Alter des Kindes entsprechend zuge-
sandt oder komplett tberreicht. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen in Kapitel XIl verwie-
sen.

Ziele

Ziel der Landesforderung ist es, Eltern geblhrenfrei Uber die Entwicklungsschritte ihrer Kin-
der zu informieren und sie im Erziehungsalltag handlungssicherer zu machen. Mit diesem
Verstandnis soll der Aufbau einer guten Eltern-Kind-Bindung unterstitzt werden, welche fir
das Explorationsverhalten der Kinder forderlich ist (siehe Ausfuhrungen zu Kapitel VII). El-
ternbriefe stellen ein niedrigschwelliges Angebot zur Erhéhung von Elternkompetenzen dar.
Im Ubrigen wird auf die Ausfuihrungen zu Kapitel V verwiesen.

Evaluation

In 2007/2008 wurden die Elternbriefe vom Institut flr soziale Arbeit e.V. wissenschaftlich
evaluiert (,Wissenschaftliche Analyse der Elternbriefe fir Nordrhein-Westfalen®). Wesentli-
che Ergebnisse sind:

o Die Briefe stellen eine sehr wichtige Informationsquelle fir Eltern dar, weil sie all-
tagsnahe Beispiele fiir Erziehungssituationen vorstellen und entsprechende Hand-
lungsvorschlage unterbreiten, die die meisten Eltern in ihrem Alltag nachvollzie-
hen und umsetzen kénnen.

e Eltern lesen die Briefe sehr regelméaRig, die Vater etwas weniger als die Miitter.
Der Umfang der Briefe wird als sehr gut bewertet. Die Briefe werden von den EI-
tern weiterhin genauso gewlnscht wie sie sind.

e Die behandelten Themen decken sich im Gro3en und Ganzen mit den Themen,
die sich Eltern wiinschen beziehungsweise flr wichtig erachten.

o Der altersgerechte postalische Versand wird am besten bewertet. Nur eine kleine
Gruppe von Lesenden bevorzugt die digitalen Ausgaben der Elternbriefe.

¢ Auch bildungsferne Eltern lesen die Briefe regelmaflig und ausfiihrlich und fiihren
im Anschluss Gesprache Uber die Inhalte.

e Gestaltung, Lesefreundlichkeit, Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit der Texte
werden mit Noten zwischen ,sehr gut* und ,gut von den lesenden Eltern bewer-
tet.

Elternbriefe sind ein Beitrag zur Familienbildung. Als Teil einer kommunalen Praventionsket-
te sind Familienbildungsangebote auch Gegenstand der wissenschaftlichen Begleitforschung
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des Modellvorhabens ,Kein Kind zurticklassen! Kommunen in NRW beugen vor®, aus der
moglicherweise Erkenntnisse uber seine Wirkung abgeleitet werden kénnen.

XIl. Foérderung der Elternbriefe im Rahmen des ,,virtuellen Elternbegleitbuches*

Die Fragen 135 — 146 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Seit November 2008 steht das Elternbegleitbuch des Landes (,Kinder ganz stark®) allen
Kommunen zum Herunterladen auf einer Internetplattform zur Verfiigung. Dort kbnnen die
Kommunen mit Hilfe eines virtuellen Baukastensystems das Elternbegleitbuch in Form eines
Ordners individuell zusammenstellen. Das Elternbegleitbuch unterstiitzt junge Miutter und
Vater in den ersten Lebenswochen ihres Kindes bei den anstehenden Behdrdengangen und
gibt praktische Auskinfte Uber rechtliche, wirtschaftliche und gesundheitliche Belange.
Gleichzeitig konnen die allgemeinen Informationen um regionale Unterstiitzungs- und Bera-
tungsangebote aus den Stadten und Gemeinden erganzt werden.

Ein wichtiger Bestandteil des Elternbegleitbuchs sind die Elternbriefe 1-12 (entspricht dem
1. Lebensjahr eines Kindes) des Arbeitskreises Neue Erziehung e.V. aus Berlin. Die Eltern-
begleitbiicher werden in vielen Kommunen nach Geburt eines Kindes bei den sogenannten
Begrilungsbesuchen Uberreicht.

Im Ubrigen wird auf die Ausfuihrungen in Kapitel XI verwiesen.

XIll. Férderung der Familienberatungsstellen

Die Fragen 147 — 158 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das MFKJKS foérdert auf Grundlage der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung von Familienberatungsstellen“ 268 Erziehungs-, Ehe- und Lebensberatungs-
stellen in Tragerschaft der Kommunen, der Kirchen und der Freien Wohlfahrtspflege. Bezu-
schusst werden bei kommunalen Einrichtungen die Personalkosten der Beratungskréfte und
bei Einrichtungen in freier und kirchlicher Tragerschaft die Personalkosten der Beratungs-
und Verwaltungskréafte.

Ziele

Die Forderung erfolgt nach den gemeinsam mit den Tragerverbanden festgelegten Zielset-
zungen der
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e Konzentration auf die Beratung von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahri-
gen bis 27 Jahre sowie Familien mit Kindern unter 21 Jahren,

e regionalen Einbindung der Familienberatung in die kommunale Jugendhilfepla-
nung,

e verbindlichen Vernetzung und Kooperation der Familienberatungsstellen mit an-
deren kinder- und familienbezogenen Einrichtungen, z.B. Familienzentren, in der
fall- und nichtfallbezogenen Arbeit,

¢ Intensivierung der praventiven Angebote zur Starkung der Erziehungs- und Be-
ziehungskompetenz und der besseren Friherkennung von sozialen Problemla-
gen,

¢ Initiierung und Durchfihrung gezielter Kooperationen mit Selbsthilfegruppen so-
wie Nutzung von ehrenamtlichen Strukturen,

e Schwerpunktbildung in der fallbezogenen Arbeit der Familienberatung auf kom-
plexe Erziehungsprobleme und soziale Problemgruppen,

o starkeren Berlcksichtigung und Integration von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte in den Beratungsangeboten.

Die Landesforderung dient der Quantitat und der Qualitat des flachendeckenden Beratungs-
angebots in Nordrhein-Westfalen. Der Rechtsanspruch auf Erziehungsberatung nach dem
SGB VI, der durch die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe erfullt werden muss, enthélt keine
Vorgaben zum Umfang dieses Angebots. Die Landesforderung erweitert bei den Tragern die
finanziellen Spielraume flr die Anstellung von Beratungskraften.

Die Fordervoraussetzung des multiprofessionellen Teams mit psychologisch und therapeu-
tisch aus- und fortgebildeten Fachkraften tragt zur Qualitat des Angebots bei.

Familienberatung starkt und unterstiitzt Familien ganz unmittelbar in ihrem Zusammenleben
und Kinder und Jugendliche in ihrer Personlichkeitsentwicklung.

Durch die beratende Intervention kdnnen Familienkonflikte friihzeitig bearbeitet werden. So
werden das System Familie gestarkt und das gesunde Aufwachsen von Kindern und Ju-
gendlichen geférdert.

Evaluation

Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Griinden ist es nicht mdglich, Aussagen Uber
isolierte Effekte des Programms bezogen auf den in der Gro3en Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen.

Als Teil einer kommunalen Praventionskette sind Familienberatungsangebote auch Gegen-
stand der wissenschaftlichen Begleitforschung des Modellvorhabens ,Kein Kind zurticklas-
sen! Kommunen in NRW beugen vor®, aus der moglicherweise Erkenntnisse Uber ihre Wir-
kung abgeleitet werden kénnen.
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XIV. Forderung der Kooperation von Familienberatungsstellen mit Familienzen-
tren

Die Fragen 159 — 170 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das MFKJKS fordert die Kooperationsleistungen, die in zertifizierten Familienzentren von
Familienberatungsstellen erbracht werden, die die Foérdervoraussetzungen der ,Richtlinie
Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Familienberatungsstellen* erfll-
len.

Ziele

Durch das niedrigschwellige Angebot im Sozialraum der Familie und am vertrauten Ort Kin-
dertagesstatte sollen auch Eltern erreicht werden, die sonst keine Familienberatung in An-
spruch genommen hatten.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Kapitel XIIl verwiesen.

Evaluation

Die wissenschaftliche Begleitung® hat fiir die Kooperationen mit Familienzentren festgestellt:
Durch das niedrigschwellige Angebot wird der Zugang der Familienberatung zu Eltern gene-
rell verbessert. Familien mit besonderen Problemlagen werden besser erreicht.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung zum Modellvorhaben ,Kein Kind zu-
ricklassen! Kommunen in NRW beugen vor® ist ermittelt worden, dass der Besuch eines
Familienzentrums einen eigensténdigen positiven Effekt auf die Kindesentwicklung hat.®

Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Griinden ist es nicht mdglich, Aussagen uber
isolierte Effekte des Programms bezogen auf den in der Gro3en Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen.

® Vgl. padquis, Familienzentren NRW: Die Perspektive der Erziehungsberatungsstellen. Arbeitsbericht
5 der wissenschaftlichen Begleitung, Berlin, November 2008

® Thomas Groos, Nora Jehles: Der Einfluss von Armut auf die Entwicklung von Kindern. Ergebnisse
der Schuleingangsuntersuchung (=Schriftenreihe Arbeitspapiere wissenschaftliche Begleitforschung
.Kein Kind zurlcklassen!®, Band 3), Gutersloh 2015.
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XV. Forderung der virtuellen Beratungsstelle der bke e.V.

Die Fragen 171 — 182 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Nach einem Beschluss der Jugendministerkonferenz aus dem Jahr 2003 fordern die Lander
die Overheadkosten fir die Onlineberatung der Bundeskonferenz fir Erziehungsberatung e.
V. (bke) gemeinsam. Die Forderhthe der einzelnen L&nder wird nach dem Konigsteiner
Schlussel festgelegt.

Die Online-Beratung der bke ist ein bundesweites Angebot der Erziehungs- und Familienbe-
ratung. Eltern, Kinder und Jugendliche kénnen dort auf getrennten Zugangsseiten individuel-
le Beratung in Anspruch nehmen oder an Chats und Foren teilnehmen.

Die Beratung erfolgt durch Fachkrafte aus den Familienberatungsstellen in Tragerschaft der
Wohlfahrtsverbande, der Kommunen und der Kirchen in den Bundeslandern. Die Fachkrafte
werden durch die bke zentral fir die besonderen Anforderungen der Online-Beratung fortge-
bildet. Die technische Ausstattung und die Koordinierung des Angebots erfolgen ebenfalls
zentral durch die bke.

Ziele

Ziel des Online-Angebots ist es, die Beratung auch Menschen zuganglich zu machen, die es
aus verschiedenen Griinden scheuen, eine Beratungsstelle aufzusuchen.

Fur Eltern soll das Online-Angebot hauptsachlich durch die zeitliche Verfugbarkeit den Zu-
gang zu Familienberatung erleichtern. Vor allem fur Kinder und Jugendliche sollen durch die
Anonymitét der Ratsuchenden Zugangshirden abgebaut werden. Alle Altersgruppen kénnen
durch den Austausch mit anderen Betroffenen in Chats und Foren Entlastung in ihren jewei-
ligen Problemlagen erfahren. Durch die Bereitstellung als App wird dem Internet-
Nutzungsverhalten von Kindern, Jugendlichen und jiingeren Eltern Rechnung getragen. Im
Ubrigen wird auf die Antwort zu Kapitel XIII verwiesen.

XVI. Landesprogramm ,,Familienzentren in Nordrhein-Westfalen“

Die Fragen 183 — 194 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Die Familienzentren stellen eine Weiterentwicklung von Kitas zu Modellen frihkindlicher
Forderung und Unterstiitzung der Familie als Ganzes dar. Sie unterstiitzen Kinder und EI-
tern, indem sie die Kernaufgaben der Kita mit familienpolitischen Dienstleistungen verbinden
und neben der Bildung, Erziehung und Betreuung der Kinder auch Eltern Unterstiitzung in
Alltags-, Erziehungs- und Bildungsfragen anbieten. Die Landesregierung hat zum Kindergar-
tenjahr 2012/2013 die Forderung neu ausgerichtet. Familienzentren sollen auf der Basis der
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bestehenden flachendeckenden Versorgung vor allem fir Familien mit besonderem Unter-
stutzungsbedarf in Gebieten mit einem Bildungs- und Armutsrisiko ausgebaut werden.

Familienzentren gibt es flachendeckend in allen Jugendéamtern in Nordrhein-Westfalen. Rund
3.200 Kitas arbeiten bereits heute nach diesem Konzept, das sind ca. ein Drittel aller Kinder-
tageseinrichtungen, die sich zu Orten fur die ganze Familie weiterentwickelt haben. Die Lan-
desregierung hat den ortlichen Jugendamtern fur das Kindergartenjahr 2015/2016 weitere
100 neue Familienzentren nach einem Sozialindex zur Verfligung gestellt.

Ziele

Die Landesregierung verfolgt mit dem Programm der Familienzentren das Ziel, mit bedarfs-
gerechten, niedrigschwelligen und vernetzten, ortsnahen Angeboten ,aus einer Hand“ Fami-
lien bei der Erziehung und im Alltag zu unterstiitzen und damit sowohl zu einer friihzeitigen
Forderung und Pravention sowie zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
zu mehr Chancen- und Bildungsgerechtigkeit beizutragen.

Evaluation

Die wissenschaftliche Begleitung” kommt zu dem Ergebnis, dass mit den Familienzentren
wirksame Unterstitzungsnetzwerke fur Kinder und Eltern geschaffen wurden, die mit nied-
rigschwelligen, bedarfsgerechten Angeboten vor allem auch Familien erreichen, die bisher
noch keinen Zugang zu Beratungs- und Bildungsangeboten hatten.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung zum Modellvorhaben ,Kein Kind zu-
ricklassen! Kommunen in NRW beugen vor® ist ermittelt worden, dass der Besuch eines
Familienzentrums einen eigenstandigen positiven Effekt auf die Kindesentwicklung hat..?
Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Grinden ist es nicht méglich, Aussagen tber
isolierte Effekte bezogen auf den in der Grof3en Anfrage 15 beschriebenen Zielkatalog zu
machen.

XVII. Leitstellenforderung der (Familien-)Pflegedienste

Die Fragen 195 — 206 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Nach den ,Richtlinien Uber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Forderung der Entwick-
lung von Familienpflegediensten® férdert das MFKJKS koordinierende Leitstellen der Fami-

" MGFFI: Familienzentren in Nordrhein-Westfalen - Neue Zukunftsperspektiven fur Kinder und Eltern;
Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung im Uberblick, Diisseldorf 2009

® Thomas Groos, Nora Jehles: Der Einfluss von Armut auf die Entwicklung von Kindern. Ergebnisse
der Schuleingangsuntersuchung (=Schriftenreihe Arbeitspapiere wissenschaftliche Begleitforschung
.Kein Kind zurlcklassen!®, Band 3), Gutersloh 2015.
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lienpflegedienste in den Kreisen und Kommunen Nordrhein-Westfalens. Trager sind die Ver-
béande der Freien Wohlfahrtspflege.

Gefordert wird auf Antrag bis zu einer Fachkraft pro Kreis oder kreisfreier Stadt. Zurzeit
(2015) werden landesweit 33 Fachkréfte bezuschusst.

Ziele

Zweck der Forderung ist es, Angebote der Familienpflege aufzubauen, weiterzuentwickeln
und an die veranderten gesellschaftlichen Lebenssituationen von Familien anzupassen so-
wie durch verbindliche Formen der Zusammenarbeit ein flichendeckendes, qualifiziertes
Angebot sicherzustellen.

Die Forderung dient der besseren Unterstiitzung von Familien in vortibergehenden Problem-
situationen wie Erkrankung der Hauptflrsorgeperson und in andauernden Multiproblemlagen
wie (Langzeit-)Arbeitslosigkeit, Verschuldung, Sucht oder Gewalt.

Die Familienpflegedienste tragen dazu bei, die Funktionsfahigkeit der Familie zu erhalten,
Fremdunterbringung von Kindern zu vermeiden und das Kindeswohl durch Praventivmal-
nahmen der Familienpflege als niedrigschwelliges Angebot zu bewahren. Die Familienpflege
hat damit Schnittstellenfunktion im Netz der ambulanten sozialpflegerischen Hilfen fur Fami-
lien.

Evaluation

In einer wissenschaftlichen Expertise wurde im Jahr 2009 die Familienpflege in jeweils zwei
Kreisen bzw. Kommunen mit und ohne Landesférderung der Leitstellen der Familienpflege
verglichen.

Das beauftragte Institut fir Soziale Arbeit (ISA) kam zu folgendem Ergebnis:

In Regionen mit Leitstellenférderung ist eine Beratung der Familien zu deren Leistungsan-
spruch in der Familienpflege maoglich. Die verschiedenen Einsatzarten der Familienpflege
(als Leistung der Krankenkasse, der Rentenversicherung oder der Jugendhilfe) werden von
der Leitstelle koordiniert. Uber die konkrete Leistung Familienpflege hinaus werden nied-
rigschwellig Zugange zu weiteren Hilfen der Jugend- bzw. Gesundheitshilfe ermdglicht. Die
Leitstellenférderung schafft Kapazitaten z.B. fur Projektentwicklung bei neuen Bedarfen in
Familien.

In Regionen ohne landesgeforderte Leitstellen liegt der Schwerpunkt der Familienpflege-
dienste in der Krankenhilfe. Familien mit Bedarf fur Jugendhilfe werden nicht aktiv in andere
Hilfen Ubergeleitet. Es gibt keinen fachlichen Weiterentwicklungsansatz fur Familienpflege.

Daruber hinaus ist es aufgrund der Koordinierungsfunktion der gefdrderten Stellen nicht
maglich, Aussagen Uber isolierte Effekte der Forderung bezogen auf den in der GroRen An-
frage 15 beschriebenen Zielkatalog zu machen. Auf die Vorbemerkung der Landesregierung
wird verwiesen.
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XVIIl. Forderung der Landeskoordinierungsstelle fiir ,,wellcome*

Die Fragen 207 — 218 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Familien, die sich im ersten Jahr nach der Geburt alltagspraktische Unterstlitzung wiinschen,
und diese von Familie und Freunden nicht geleistet werden kann, erhalten Unterstitzung
durch wellcome-Ehrenamtliche.

wellcome ist ein primarpraventives Angebot, das allen Familien zur Verfiigung steht,

¢ die sich subjektiv hilfsbedurftig fihlen (z.B. Erschépfung nach der Geburt),
e unter besonderen Belastungen leiden (Mehrlinge, Schreibaby, Trennung, etc.),

¢ keine medizinische oder soziale Indikation fur Regelleistungen haben.

Der Einsatz der Ehrenamtlichen richtet sich nach dem individuellen Bedarf der Familie. In der
Regel erhalten die Familien tber einen Zeitraum von drei Monaten ein bis zwei Mal wochent-
lich fir ca. 2 Stunden alltagspraktische Unterstitzung durch die Ehrenamtlichen (Spazier-
gange mit dem Baby damit die Mutter Schlaf nachholen kann, Begleitung zu Arztbesuchen,
Spielen mit den Geschwisterkindern, etc.).

Diese Form der modernen organisierten Nachbarschaftshilfe ist eingebunden in bestehende
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und wird durch padagogische Fachkrafte (well-
come-Teamkoordinatorinnen) begleitet. Zum Aufgabengebiet der Teamkoordinatorinnen
gehoren:

Auswahl der Ehrenamtlichen

¢ Vermittlung der Ehrenamtlichen
e Fachliche Begleitung der Einsatze
e Dbedarfsgerechte Fortbildung der Ehrenamtlichen

¢ telefonische Erstberatung der Familien.
Das Land fordert die NRW-Landeskoordinierungsstelle wellcome. Die Landeskoordinie-
rungsstelle treibt den Aufbau der lokalen wellcome-Teams in NRW voran, festigt die beste-

henden wellcome-Teams in NRW durch qualitatssichernde MafRnahmen, ermdglicht den
Erfahrungsaustausch und organisiert die tibergreifende Offentlichkeitsarbeit.

Ziele

wellcome ist eine Antwort auf den demografischen Wandel und die erhdhte Mobilitat, beson-
ders von jungen Familien, und schlief3t als primarpraventives Angebot eine Angebotslicke.
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wellcome-Ehrenamtliche
e bewirken dass erschopfte Eltern sich erholen kénnen,
o fdrdern eine stabile Eltern-Kind-Beziehung,

¢ |eisten einen Beitrag, dass bei den Eltern die Freude am Baby erhalten bleibt.

wellcome-Teamkoordinatorinnen

o fllhren unterstitzungssuchende Familien mit engagementwilligen Blrgerinnen
zusammen,

e vermitteln Familien in erg&nzende/anschlieRende familienunterstitzende Angebo-
te vor Ort.

Praventive Angebote sollen in NRW zu Praventionsketten zusammengefugt werden und
Familien und Kinder in Ubergangsphasen begleiten und unterstiitzen. wellcome ist ein we-
sentlicher Bestandteil dieser Praventionsketten, indem es Paare im Ubergang zum Eltern-
werden praventiv unterstuitzt.

Die Studie ,Happy Elternzeit oder Kraftakt Familie“ des Allenbach Institutes aus dem Jahr
2011 wies einen Zusammenhang zwischen Zufriedenheit mit der Lebenssituation und weite-
rem Kinderwunsch nach. Durch alle Einkommensgruppen der Studie hinweg zeigt sich, dass
junge Eltern gliicklicher in ihrer Lebenssituation sind, wenn sie konkrete Unterstitzung in
ihrem Umfeld bekommen. Und wenn Eltern sich im Alltag zurecht finden und wissen, wo sie
bei Bedarf Hilfe bekommen, hat das positiven Einfluss auf ihren weiteren Kinderwunsch. Die
Betreuung durch wellcome-Ehrenamtliche und die Lotsenfunktion der Teamkoordinatorin
leisten daher auch in diesem Bereich einen Beitrag.

Alle betreuten Familien wurden durch die lokalen wellcome-Teamkoordinatorinnen zu ergan-
zenden bzw. anschlieBenden familienunterstiitzenden Angeboten vor Ort beraten. Dartber
hinaus berieten die lokalen Teamkoordinatorinnen rund 2.510 weitere Familien, fur die well-
come nicht das richtige Angebot war, lUber alternative familienunterstiitzende Angebote vor
Ort. Durch diese wahrgenommene Lotsenfunktion der wellcome-Koordinatorinnen erhdhen
sich die Bildungs- und Teilhabechancen von rund 3.400 Familien in NRW.

Evaluation

Dank der regelmafiigen intranetgestutzten Datenabfrage und einer 2006 durchgefiihrten
Evaluation kénnen detaillierte Aussagen zur Zielerreichung gemacht werden.

Die Zahl der aktiven wellcome-Standorte in NRW wurde von 2010 bis 2014 von 21 auf 50
Standorte erhoht. Die Zahl der durch wellcome-Ehrenamtliche betreuten Familien lag 2010
bei 374 und 2014 bereits bei 864 Familien.

Bundesweit wurde wellcome 2006 von der Universitat Kiel evaluiert. Die Wirksamkeit von
wellcome zur Entlastung der Familien und der damit verbundenen Férderung von positiven
Eltern-Kind-Beziehungen sowie das gewaltpraventive Potential wurde nachgewiesen. (Zur-
zeit ist eine weitere Evaluierung in Auftrag).

Als primarpréaventives Angebot fur alle Familien ist wellcome ein nicht-stigmatisierendes An-
gebot und erreicht daher auch Familien in Benachteiligungssituationen. 2014 waren die
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durch wellcome-Ehrenamtliche betreuten Familien zu 23% Familien mit Mehrlingen, zu 18%
Ein-Eltern-Familien und zu 17% Familien mit Migrationshintergrund.

XIX. Durchfihrung des Unterhaltsvorschusses

Die Fragen 219 — 230 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Beim Unterhaltsvorschuss handelt es sich um eine bundesrechtlich geregelte Leistung, auf
deren Ausgestaltung das Land keinen unmittelbaren Einfluss hat. Die Mittel fiir diese Leis-
tung tragt in Nordrhein-Westfalen zu 5/15 der Bund, zu 2/15 das Land und zu 8/15 die Kom-
munen.

Der Unterhaltsvorschuss kompensiert den Ausfall des Kindesunterhalts zumindest teilweise,
falls der Unterhaltspflichtige seiner Zahlungsverpflichtung nicht nachkommt. Die Leistung
richtet sich an Alleinerziehende und ihre Kinder im Alter von bis zu 12 Jahren, die vom ande-
ren Elternteil nicht, nur teilweise oder nicht regelmafig Unterhalt erhalten. Die H6he des Un-
terhaltsvorschusses richtet sich nach dem fiir die betreffende Altersstufe festgelegten ge-
setzlichen Mindestunterhalt, der sich nach § 1612a Absatz 1 Nummer 1 oder 2 des Burgerli-
chen Gesetzbuches ergibt. Unterhaltszahlungen des anderen unterhaltspflichtigen Elternteils
oder Waisenbezlige werden angerechnet. Zudem mindert sich der Unterhaltsvorschuss
durch das Kindergeld fiir ein erstes Kind. Der Unterhaltsvorschuss wird langstens fir 72 Mo-
nate gewahrt. Unterhaltsanspriiche des Kindes gegen den anderen Elternteil gehen bei Be-
zug von Unterhaltsvorschuss in Hohe des gezahlten Unterhaltsvorschusses auf das jeweilige
Bundesland Uber, in dem die Person lebt.

Ziele

Hinter der Leistung steht das familienpolitische Ziel, ein Kind bzw. den alleinerziehenden
Elternteil in Situationen, in denen Unterhaltsleistungen des unterhaltspflichtigen anderen
Elternteils ausbleiben, durch eine 6ffentliche Unterhaltsleistung zu unterstiitzen.

Evaluation

Der Unterhaltsvorschuss wurde im Rahmen der Gesamtevaluation auf Bundesebene unter-
sucht. Zu den Ergebnissen fihrt der Endbericht zu dieser Evaluation unter RdNr. 848 zu-
sammenfassend aus:

»Zielharmonie besteht zudem beim Unterhaltsvorschuss fir Alleinerziehende. Die Leistung
sichert die wirtschaftliche Stabilitat der Familien, indem sie die Einkommensposition von Al-
leinerziehenden verbessert und einem Teil der Familien den Bezug von Arbeitslosengeld I
erspart. Dies gilt insbesondere fiir Alleinerziehende mit mehreren Kindern. Uberdies wird es
durch den Unterhaltsvorschuss fur Alleinerziehende tendenziell attraktiver, eine Erwerbstéa-
tigkeit aufzunehmen oder auszudehnen, da von der Leistung effektiv nur Alleinerziehende
profitieren, die sich aul3erhalb des SGB Il-Transferbezugs befinden. Insofern fordert die Leis-
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tung die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Wirkung auf das Wohlergehen ist in Folge
der verbesserten Einkommenssituation tendenziell ebenfalls positiv. Die Auswirkungen auf
die Erfullung von Kinderwlinschen wurden nicht untersucht.*

Dieser Bewertung schliel3t die Landesregierung sich an.

XX. Elternbeitragsfreiheit des Kindergartenbesuchs im letzten Jahr vor der
Einschulung

Die Fragen 231 — 242 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Elternbeitragsfreier Kindergartenbesuch im letzten Jahr vor der Einschulung

Ziele

Finanzielle Entlastung junger Familien mit Kindern, die im letzten Jahr vor der Einschulung
eine Kindertageseinrichtung besuchen.

Die damalige Landesregierung hat im Jahr 2006 die Elternbeitrage fur die Inanspruchnahme
von Kindertageseinrichtungen kommunalisiert und damit in Kauf genommen, dass die Belas-
tungen der Eltern durch Elternbeitrage von der Finanzkraft der jeweiligen Kommune abhan-
gen. Diese Entscheidung ist unter Berlicksichtigung des Konnexitatsgedankens nicht ohne
zusatzliche finanzielle Belastungen des Landes riickholbar.

Die derzeitige Landesregierung hat demgegeniber die Elternbeitragsfreiheit des Kindergar-
tenbesuchs im letzten Jahr vor der Einschulung forciert. Mit der Einfuhrung der Elternbei-
tragsfreiheit im letzten Kindergartenjahr entlastet die Landesregierung junge Familien mit
kleinen Kindern.

Die Elternbeitragsfreiheit fir das letzte Jahr vor der Einschulung ist ein Beitrag zur Verbesse-
rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, weil junge Familien mit kleinen Kindern von
finanziellen Belastungen befreit werden, die einem Kitabesuch entgegenstehen koénnen.
Darluber hinaus ist die Elternbeitragsfreiheit auch ein wichtiges Signal dafirr, dass Bildungs-
angebote fur Kinder auch im Elementarbereich nicht vom Geldbeutel der Eltern abhangig
sein sollten. Damit und mit der zunehmenden Zahl der Betreuungsangebote fiir unter dreijah-
rige Kinder wird die Attraktivitdt der Wiederaufnahme einer Berufstétigkeit nach der Geburt
gesteigert.

Der Zusammenhang zwischen sozialem Hintergrund einer Familie und der Bildungsbiografie
eines Kindes ist unbestritten. Ebenso unbestritten ist die Bedeutung der frahkindlichen Bil-
dung und Erziehung fir die spatere schulische Laufbahn eines Kindes.

Diese Zusammenhange verdeutlichen, dass jede finanzielle Entlastung von Familien bei der

Nutzung bedarfsgerechter frihkindlicher Betreuungsangebote positive Auswirkungen auf ihr
Wohlergehen und die Bildungs- und Teilhabechancen von Kindern hat. Hierzu leistet die
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Elternbeitragsfreiheit des Kindergartenbesuchs im letzten Jahr vor der Einschulung einen
Beitrag.

Neben einer Vielzahl anderer Faktoren ist die Elternbeitragsfreiheit nach Auffassung der
Landesregierung ein wichtiger Beitrag fur eine familienfreundliche und auf Chancengleichheit
ausgerichtete Landespolitik. Gerade junge Menschen erhalten in Nordrhein-Westfalen damit
das Signal, dass Kinder in unserem Land willkommen sind und dass die Landesregierung
sich fur ihre Belange und fur die Belange der Eltern stark macht.

Seit 2010 hat die Landesregierung das Thema der frihkindlichen Bildung zu einem ihrer
herausragenden Schwerpunkte gemacht. Dies zeigt sich in vielen Verbesserungen in diesem
Bereich und insbesondere in der Entwicklung der finanziellen Leistungen des Landes. So
haben sich die Zuschiisse des Landes im Bereich der friihkindlichen Bildung seit 2010 von
tber 1 Milliarde Euro auf tber 2 Milliarden Euro nahezu verdoppelt. Hier ist die Elternbei-
tragsfreiheit ein wichtiger Baustein.

Der Belastungsausgleich, den das Land den Jugendamtern zur Kompensation der finanziel-
len Ausfalle auf Grund der Elternbeitragsfreiheit und damit fir die Entlastung junger Familien
mit kleinen Kindern zur Verfugung stellt, liegt jahrlich bei einem Betrag von landesweit rd.
150 Mio. Euro.

Evaluation

Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Griinden ist es nicht mdglich, Aussagen tber
isolierte Effekte des Programms bezogen auf den in der Gro3en Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen.

XXI. Férderung des generationengerechten Wohnraums

Die Fragen 243 — 254 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Im Fokus der sozialen Wohnraumférderung des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen
des mehrjahrigen Wohnraumférderungsprogramms 2014 bis 2017 steht der generationenge-
rechte (demografiefeste) Wohnraum fir alle Gruppen der Bevdlkerung, d. h. z. B. barriere-
freier Wohnraum flr altere und behinderte Menschen ebenso wie familiengerechter Wohn-
raum fir Haushalte mit Kind/Kindern.

2015 stehen insgesamt 800 Mio. € zur Verfugung, davon

o flr die Férderung von Neubau- und Bestandsinvestitionen:

o 450 Mio € fur die Forderung der Neuschaffung von Mietwohnungen und von
Wohnraum fur Altere und Menschen mit Behinderung in besonderen Wohnfor-
men,

32



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 16. Wahlperiode Drucksache 16/9549

o 150 Mio. € fir die Forderung investiver BestandsmalRnahmen einschl. des Er-
werbs vorhandenen selbstgenutzten Wohnraums mit gutem energetischen Stan-
dard,

o 80 Mio. € fur die Férderung von Neuschaffung und Ersterwerb selbst genutzten
Wohneigentums,

e flr die Forderung von quartiersbezogenen und quartiersstabilisierenden Maflihahmen
sowie zur Férderung von studentischem Wohnraum:

o 70 Mio. € fur die Férderung von Malinahmen der Quartiersentwicklung,

o 50 Mio. € fir die Forderung von studentischem Wohnraum (Wohnungen und stu-
dentische Wohnheimplatze).

Die Forderung erfolgt durch anfanglich zinslose bzw. -glinstige Darlehen.

Ziele

Die von der Landesregierung fur das Wohnraumférderungsprogramm 2014 bis 2017 be-
schlossenen Leitziele sind

e die Entwicklung und Erneuerung von Wohnquartieren durch Neuschaffung von quali-
tatvollem, energieeffizientem und barrierefreiem Wohnraum zu unterstitzen,

¢ malinahmenorientierte und kooperativ entwickelte kommunale Handlungskonzepte
fur eine zukunftsfeste Quartiersentwicklung zu nutzen,

e die Quartiere demografiefest und sozialadaquat weiterzuentwickeln, um Segregati-
onsprozessen entgegen zu wirken (Familien mit Kindern, éltere Menschen und Men-
schen mit Behinderung),

e flr Haushalte mit geringem Einkommen preiswerten Wohnraum zu ermdglichen und
ihnen die Teilhabe am Wohnungsmarkt zu erméglichen,

e den Hochschulstandort Nordrhein-Westfalen durch Ausweitung des Angebots an stu-
dentischem Wohnraum zu stéarken,

¢ die energetische Optimierung und Sanierung des Wohnungsbestandes zu forcieren,
um Wohnnebenkosten einzusparen und den CO,-Ausstol3 zu verringern,

e die Umstrukturierung im Wohnungsbestand aufgrund von verénderten Haushalts-
strukturen und Nutzungsanforderungen durch entsprechende Férderangebote zu un-
terstitzen und

o die Entwicklung innovativer Qualitdtsvorgaben mittels des experimentellen Woh-
nungsbaus als Teil der sozialen Wohnraumférderung zu nutzen.

Zu den einzelnen Forderangeboten, die sich besonders an Familien und andere Haushalte
mit Kindern richten, gehdren neben der Férderung von Eigentumsmafinahmen sog. "Mietein-
familienhauser". Das Einfamilienhaus ist eine von vielen Familien mit Kindern bevorzugte
Wohnform. Mieteinfamilienhauser werden insbesondere von Familien mit Kindern nachge-
fragt, die die finanzielle Belastung einer Eigentumsmafnahme nicht tragen kdnnen.
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Evaluation

Im Rahmen der Abwicklung der Programme der sozialen Wohnraumférderung erfolgt keine
Evaluation in Bezug auf familienpolitische Ziele. Stattdessen erfolgt eine ausfihrliche Er-
folgskontrolle und Dokumentation der sozialen Wohnraumférderung im Rahmen regelmafi-
ger Berichte zur Programmabwicklung und einer jahrlichen Berichterstattung an den Landtag
in Bezug auf die wohnungspolitischen Ziele.

XXII. Praventionskonzept NRW

Die Fragen 255 — 266 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung
Praventionskonzept Nordrhein-Westfalen - Eine Investition in Lebensqualitat

Das Praventionskonzept NRW basiert auf einer EntschlieBung der Landesgesund-
heitskonferenz (LGK) NRW aus dem Jahr 2005. Gegenstand ist die weitere Starkung der
Pravention und Gesundheitsférderung.

Unter dem Dach des Praventionskonzepts werden die Akteurinnen und Akteure im Gesund-
heitswesen zusammengefuhrt. Die Partner sind die Mitglieder der Landesgesundheitskonfe-
renz und weitere von ihr berufene Institutionen und Fachleute. Durch die Bereitschaft zu ge-
meinsamen Initiativen, abgestimmtem Handeln und zielgerichtetem Einsetzen vorhandener
Mittel sollen Projekte effektiver und erfolgreicher gemacht werden. Die Méglichkeiten und
Vorteile, die sich aus einer landesweiten Konzeption ergeben, werden dabei mit den Spiel-
rdumen und Umsetzungsmoglichkeiten der lokalen Ebene (Kommune) zusammengefihrt.

Zurzeit gibt es funf Landesinitiativen: "Leben ohne Qualm", "Gesundheit von Mutter und
Kind", "Pravention von Ubergewicht bei Kindern®, "Starke Seelen: Erhalt und Verbesserung
der psychischen Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in NRW" und "Sturzprévention
bei Senioren".

Ziele

Ziel ist es, insbesondere die Herausforderungen zu bewaltigen, die sich aus dem demografi-
schen Wandel ergeben, und dabei zu nachhaltigen Verbesserungen der Gesundheit der Be-
volkerung zu kommen: Pravention und Gesundheitsférderung missen im Kindes- und Ju-
gendalter beginnen und kontinuierlich fortgefuhrt werden. Die korperliche und seelische Ge-
sundheit und Leistungsfahigkeit soll bis ins hohe Alter erhalten werden. Die gesundheitliche
Chancengleichheit zu verbessern ist dabei zentrales Anliegen in allen Landesinitiativen. Bei
allen Planungen werden demzufolge auch geschlechtsspezifische Aspekte der Gesundheit
beachtet und bei den Umsetzungen und Mafl3nahmen bericksichtigt.

Die nationalen Gesundheitsziele als Basis fur die NRW-Gesundheitsziele geben den inhaltli-
chen Rahmen fur das Praventionskonzept vor. Aktuelle gesundheitspolitische Herausforde-
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rungen verlangen dann gemeinsames Handeln, das sich in Entschlieungen der LGK und
daraus resultierenden Landesinitiativen niederschlagt.

Da das Praventionskonzept mit seinen Landesinitiativen die Verbesserung der gesundheitli-
chen Chancengleichheit zum Ziel hat, werden im Rahmen der Landesinitiative zur Gesund-
heit von Mutter und Kind z. B. alleinerziehende Eltern oder junge Familien mit Kleinkindern
mit gezielten MalRnahmen besonders angesprochen. Die Bertcksichtigung anderer soziokul-
turell bedingter Gesundheitserfahrungen bei der Konzeption von Malinahmen garantiert
auch das Erreichen von Familien mit Migrationshintergrund.

Durch die Gesundheitsforderungsmal3nahmen des Praventionskonzepts in Settings wie
Kitas und Schulen werden nicht nur das Wohlergehen der Kinder, sondern auch ihre Bil-
dungs- und Teilhabechancen verbessert.

Evaluation

Aufgrund der Querschnittsfunktion des Konzepts ist es nicht mdglich, Aussagen Uber isolier-
te Effekte der Férderung bezogen auf den in der GroRen Anfrage 15 beschriebenen Zielkata-
log zu machen. Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.

XXIIl. Aktion Gesunde Kindheit

Die Fragen 267 — 278 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Arztinnen und Arzte in Nordrhein-Westfalen sind nach dem Heilberufsgesetz verpflichtet, der
beim Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen (LZG.NRW) eingerichteten ,Zentralen
Stelle” mitzuteilen, welche Kinder die Fruherkennungs-untersuchungen ,U 5% bis ,U 9 wahr-
genommen haben. Auf der Grundlage der Verordnung zur Datenmeldung der Teilnahme an
Kinderfriiherkennungsunter-suchungen/U-Untersuchungen (UTeilnahmeDatVO) Ubermitteln
die Meldebehdrden in einem automatisierten Verfahren alle in Betracht kommenden Kinder
sowie jegliche Anderungen der Meldedaten zu diesen Kindern. Durch einen Abgleich der von
den Einwohnermeldedmtern tibermittelten Daten der Kinder mit den Daten der Arztinnen und
Arzte kénnen diejenigen Kinder ermittelt werden, fiir die keine Mitteilungen tiber eine durchge-
fuhrte Friherkennungsuntersuchung vorliegen. Die Eltern bzw. Sorgeberechtigten dieser Kin-
der erinnert die ,Zentrale Stelle“ daran, die Untersuchung wahrzunehmen oder - sofern eine
Untersuchung stattgefunden hat — den entsprechenden Nachweis zu erbringen. Sofern auch
innerhalb von bis zu vier Wochen nach erfolgter Erinnerung keine Mitteilung tber die Teil-
nahme des betreffenden Kindes an einer Friherkennungsuntersuchung vorliegt, informiert die
Zentrale Stelle den fur den Wohnsitz des Kindes zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe. Der Ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe entscheidet in eigener Zustandigkeit, ob
gewichtige Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des Wohls des Kindes vorliegen und welche
Maflinahmen gegebenenfalls geeignet und notwendig sind.
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Ziele

Friherkennungsuntersuchungen sind ein wichtiger Baustein fiir ein gesundes Aufwachsen
von Kindern und Jugendlichen. Durch sie kdbnnen mogliche Krankheiten oder Entwicklungs-
verzdgerungen frihzeitig erkannt und ggf. behandelt werden. Durch das Meldeverfahren
Uber die Teilnahme an Friherkennungsuntersuchungen bei Kindern soll erreicht werden,
dass mdglichst alle Kinder in Nordrhein-Westfalen die Mdglichkeit erhalten, an den flr sie
angebotenen Friherkennungsunter-suchungen teilzunehmen. Zusatzlich kann das Melde-
verfahren dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Hinweise bieten, ob Familien
madglicherweise zusatzliche Hilfsangebote benétigen.

Friherkennungsuntersuchungen bei Kindern und Jugendlichen kommen allen Familien in
Nordrhein-Westfalen zugute, unabhéngig von ihrer sozialen, regionalen, religiésen oder eth-
nischen Herkunft. Mogliche Krankheiten oder Entwicklungs-verzogerungen haben nicht nur -
zum Teil langfristige - gesundheitliche Auswirkungen, sondern kénnen auch die Bildungs-
und Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen erheblich beeinflussen. Durch das Mel-
deverfahren kénnen ggfs. auch solche Familien erreicht werden, die vielleicht bislang noch
nicht oder nicht hinreichend tber die vorhandenen Unterstitzungsleistungen informiert wa-
ren.

Evaluation

Nach & 6 der Verordnung zur Datenmeldung der Teilnahme an Kinderfrilherkennungsunter-
suchungen war das Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter (MGEPA)
verpflichtet, Uber die Erfahrungen mit dem Meldeverfahren der Landesregierung bis zum
31.12.2011 zu berichten. Um dieser Berichtspflicht nachzukommen, wurde das Meldeverfah-
ren evaluiert. Dabei handelte es sich vorrangig um eine Prozess- und Strukturevaluation, d.h.
es wurden die Rahmenbedingungen, Umsetzungsqualitat und Verfahrensablauf untersucht.
Gleichwohl wurde in familienpolitischer Hinsicht bestéatigt, dass sich die Quoten der Teilnah-
me an Friherkennungsuntersuchungen durch die Einfihrung des Meldeverfahrens durch-
gangig erhdht haben und damit mehr Kinder in Nordrhein-Westfalen regelmafig an den an-
gebotenen Vorsorgeuntersuchungen teilnehmen.

Aus den in der Vorbemerkung beschriebenen Griinden ist es nicht mdglich, Aussagen Uber
isolierte Effekte des Programms bezogen auf den in der Gro3en Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen.

Als Teil einer kommunalen Praventionskette ist die Aktion ,Gesunde Kindheit* auch Gegen-
stand der wissenschaftlichen Begleitforschung des Modellvorhabens ,Kein Kind zurticklas-
sen! Kommunen in NRW beugen vor®, aus der Erkenntnisse Uber seine Wirkung abgeleitet
werden kénnen.
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XXIV. Unterstutzung der Akteurinnen und Akteure im Kinderschutz

Die Fragen 279 — 290 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Im Rahmen eines Arbeitszusammenschlusses, der sich ,Kompetenzzentrum Kinderschutz
NRW" nennt, treffen sich Forschung und padagogische Praxis, um praxisorientierte Mal3-
nahmen, Handlungsempfehlungen und Projekte fiir einen wirksameren Kinderschutz zu ent-
wickeln. Geférdert werden einzelne Projekte durch das Land NRW. Der DKSB Landesver-
band NRW e.V. arbeitet hier mit dem Institut flr soziale Arbeit e.V. (ISA) in Minster und der
Bildungsakademie BiS eng zusammen. Weitere Organisationen und Personen werden in die
Arbeit des Kompetenzzentrums einbezogen. So besteht seit Jahren eine Kooperation mit
den beiden Landesjugendamtern Rheinland und Westfalen-Lippe und mit Vertreterinnen und
Vertretern aus dem MFKJKS. Fakten, Meinungen, die Auswertung von Erfahrungen und Er-
kenntnissen sowie das Planen weiterer Initiativen werden im Rahmen von Kooperationsge-
sprachen kontinuierlich gesammelt, diskutiert und ausgewertet.

Ziele

Die Landesregierung unterstutzt im Rahmen von Projektférderungen insbesondere die kom-
munalen Akteure, um einen effektiven Kinderschutz in gesamtgesellschaftlicher Verantwor-
tung zu gewabhrleisten und zu verbessern. Damit junge Menschen und ihre Familien best-
maoglich unterstiitzt werden kénnen, sind die Jugendamter sowie die Dienste und Einrichtun-
gen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe auf eine gelingende und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit mit den anderen Hilfesystemen und Fachdisziplinen, vor allem aus dem Gesund-
heitsbereich, der Schule, der Polizei und der Justiz angewiesen. Zur Intensivierung der inter-
disziplindren Zusammenarbeit und Etablierung nachhaltiger Vernetzungsstrukturen vor Ort
entwickelt das Kompetenzzentrum Kinderschutz in NRW Handreichungen, Empfehlungen
und Bekanntmachungen, die fortlaufend den aktuellen Handlungserfordernissen angepasst
werden. Dartber hinaus werden Fachtagungen, Workshops und Kongresse durchgefihrt,
um den Wissenstransfer sicher zu stellen.

Kinderschutz dient der sozialen Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen und insbeson-
dere von Eltern und Familien in der Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung. Signale
familiarer Uberforderungssituationen und Anzeichen von Kindeswohlgefahrdungen sollen
frlihzeitig erkannt werden, um angemessen handeln zu kénnen. Nach dem Gesetz zur Ko-
operation und Information im Kinderschutz (8 1 KKG) ist es Aufgabe der staatlichen Gemein-
schaft, soweit erforderlich, Eltern bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer
Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen, damit

sie im Einzelfall dieser Verantwortung besser gerecht werden kénnen,

2. im Einzelfall Risiken fur die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen frihzeitig er-
kannt werden und

3. im Einzelfall eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen vermieden
oder, falls dies im Einzelfall nicht mehr maoglich ist, eine weitere Geféahrdung oder
Schadigung abgewendet werden kann.
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Evaluation

Aufgrund des Querschnittscharakters des Vorhabens ist es nicht moglich, Aussagen Uber
isolierte Effekte der Forderung bezogen auf den in der Grol3en Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen. Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.

XXV. Informations- und Qualifizierungszentrum fir Kommunen (1Q2)

Die Fragen 291 — 302 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Informations-und Qualifizierungszentrum fur Kommunen (IQZ) ist beim Zentrum fir In-
terdisziplindre Ruhrgebietsforschung (ZEFIR) an der Ruhr-Universitat Bochum angesiedelt.
Es unterstiitzt Kommunen dabei, eine fir sie mafligeschneiderte Familienpolitik zu entwickeln
und familiengerechte Konzepte vor dem Hintergrund des demographischen Wandels zu ver-
stetigen. Dazu bereitet das 1QZ aktuelle familienpolitische Fragestellungen wissenschaftlich
fundiert auf und stellt dieses Wissen im Rahmen einer Werkstattreihe, bei Qualifizierungs-
und Vernetzungsangeboten, im Internet sowie auf Fachtagungen zur Verfiigung. Das 1QZ
setzt in erster Linie darauf, Vernetzung und Kooperation sowohl intra- als auch interkommu-
nal zu beférdern, denn: Viele Kommunen haben bereits Beispiele guter Praxis auf den Weg
gebracht, andere sind dabei, familienbewusste Projekte zu initiieren, dritte wiederum haben
die Modellphase bereits tberwunden und suchen nach Mdglichkeiten, mit denen die Mal3-
nahmen dauerhaft implementiert werden kénnen. Vor diesem Hintergrund geht es bei der
Informationsvermittiung zum einen um Basiswissen zu handlungsrelevanten Fragen, zum
anderen aber auch um Vertiefungswissen aus den Bereichen Familienforschung, Stadt- und
Regionalforschung oder Familien- und Kommunalpolitik.

In einem weiteren Schritt befasst sich das 1QZ zurzeit nicht nur mit der Vernetzung der fami-
lienpolitischen Akteure ,im engeren Sinne®, sondern greift den Querschnittscharakter des
Themas auf und vernetzt die familienpolitischen Aktivitaten mit primarpraventiven Ansatzen
vor Ort. Ziel ist, Parallelstrukturen abzubauen und Angebotsliicken zu schlie3en.

Ziele

Ziel der Arbeit des IQZ ist es, Kommunen dabei zu unterstiitzen, eine fir sie passgenaue
Familienpolitik zu entwickeln und familienfreundliche Konzepte nachhaltig zu entwickeln.
Das 1QZ bietet im Rahmen seiner Tatigkeit Informationen und Wissen zur gesamten Band-
breite kommunaler Familienpolitik. Dazu gehéren insbesondere folgende Handlungsberei-
che:

e Erziehung, Bildung und Beratung

¢ Vereinbarkeit von Beruf und Familie

e Okonomische Situation von Familien

e Wohnbedingungen
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e Gesundheit

e Kultur, Freizeit und Sport

¢ Generationenbeziehungen, demographischer Wandel
e Soziale Netzwerke

e Integration

Evaluation

Beim 1QZ handelt es sich um ein Einzelvorhaben, in dessen Rahmen selbst familienbezoge-
ne Evaluationen durchgefiihrt werden (z.B. des Kommunalen Managements fur Familien —
KommaFF, der ,Lokale Blindnisse fir Familie* in NRW), Evaluationen Dritter mit familienpoli-
tischem Bezug fur die kommunale Praxis ausgewertet oder Kommunen bei der Evaluation
familienpolitischer Instrumente unterstitzt werden.

Aufgrund des Querschnittscharakters des Vorhabens ist es nicht moglich, Aussagen Uber
isolierte Effekte des Vorhabens bezogen auf den in der GroRen Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen. Auf die Ausfilhrungen in der Vorbemerkung der Landesregierung
wird verwiesen.

XXVI. Audit ,,Familiengerechte Kommune*

Die Fragen 303 — 314 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Audit ,Familiengerechte Kommune* ist ein Instrument, mit dem Kommunen in einem
standardisierten Prozess ihre familienorientierten Angebote systematisieren und nachhaltig
weiterentwickeln kdnnen. Dies geschieht durch ein von erfahrenen Praktikerinnen und Prak-
tikern und anerkannten Expertinnen und Experten entwickeltes Auditierungsverfahren. Die
Zertifizierung erfolgt durch ein unabhangiges Gremium nach transparenten Zertifizierungskri-
terien, die speziell auf kommunale Entscheidungsablaufe abgestimmt wurden.

Das Audit-Verfahren hat neben der Sammlung von Ideen und der Vernetzung auch die Her-
stellung von Verbindlichkeit auf der verantwortlichen politischen Entscheidungsebene in der
Kommune zum Ziel. Uber die Dokumentation der Ergebnisse des Zertifizierungsverfahrens in
einer Zielvereinbarung, die mittels eines Ratsbeschlusses verbindlich wird, soll erreicht wer-
den, dass das familienpolitische Engagement der teilnehmenden Kommune substanzielle
Verbesserungen beinhaltet, an strategischen Zielen ausgerichtet ist und damit nachhaltig
verankert wird. Das Auditierungsverfahren lauft ca. zwdlf Monate und endet im Erfolgsfall mit
der Zertifizierung als ,Familiengerechte Kommune®“. Das Audit familiengerechte Kommune
wurde gemeinsam vom MFKJKS, der Bertelsmann Stiftung und der berufundfamilie gGmbH
initiiert und entwickelt und hat inzwischen auch in weiteren Bundeslandern Verbreitung ge-
funden.
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Ziele

Ziel ist, Kommunen einen Weg zu einer strategischen und gemeinsam getragenen Familien-
orientierung zu weisen und dabei alle Beteiligten mitzunehmen.

Im Audit ,Familiengerechte Kommune® sind sechs zentrale Handlungsfelder kommunaler
Familienpolitik wie folgt zusammengefasst worden:

HANDLUNGS- HANDLUNGS- HANDLUNGS- HANDLUNGS- HANDLUNGS-
FELD 2: FELD 3: FELD 4: FELD 5: FELD 6:

Familien und | Bildung und | Beratung  und | Wohnumfeld Senioren  und
Arbeitswelt, Be- | Erziehung Unterstiitzung und Lebensqua- | Generationen
treuung litat

HANDLUNGSFELD 1:
Steuerung, Vernetzung und Nachhaltigkeit

Evaluation

Im Rahmen des Audits ,Familiengerechte Kommune* sind zwei Evaluationen durchgefihrt
worden:

e Evaluation der Modellphase des Audits: Ziel war, wichtige Erfahrungen und Prob-
lemstellungen des Testlaufes der Auditierung in acht Pilotkommunen in den Jah-
ren 2008 und 2009 auszuwerten, um so wichtige Erkenntnisse fir die Weiterent-
wicklung des Audits zu gewinnen. Als Ergebnis ist festgehalten worden, dass der
Nutzen des Audits sehr hoch eingeschatzt wurde, im Verfahren jedoch mehr
Rucksicht auf die individuellen Rahmenbedingungen der Kommune genommen
werden muisse. Der Auditierungsprozess ist entsprechend angepasst worden.

e Evaluation zu Entwicklungen und Ergebnissen des Auditierungsprozesses in den
teilnehmenden Kommunen: Ende 2013 wurde eine schriftiche Befragung der bis
dahin beteiligten Akteurinnen und Akteure der Audit-Kommunen durchgefiihrt.
Fast zwei Drittel aller befragten familienpolitischen Akteure aus den Audit-
Kommunen wirden anderen Kommunen das Audit ,unbedingt® weiterempfehlen,
ein weiteres Drittel wirde dies — wenn auch mit Einschrankungen — ebenfalls tun.

Daruber hinaus ist es aufgrund des Querschnittscharakters des Vorhabens nicht mdglich,
Aussagen Uuber isolierte Effekte bezogen auf den in der Gro3en Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen. Auf die Ausfiihrungen in der Vorbemerkung der Landesregierung
wird verwiesen.
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XXVII. Modellvorhaben ,,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW beugen
vor*

Die Fragen 315 — 326 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Modellvorhaben der Landesregierung und der Bertelsmann Stiftung ,Kein Kind zurtick-
lassen! Kommunen in NRW beugen vor* wird gegenwartig in 18 Modellkommunen durchge-
fuhrt und wissenschaftlich begleitet. Die Landesregierung hat hiertiber bereits im Zusam-
menhang mit dem Antrag der FDP-Landtagsfraktion ,Bilanz fur Familie. Gute Rahmenbedin-
gungen fur ein familienfreundliches NRW* (LT-Drs. 16/2118) berichtet.

Das federfilhrende MFKJKS hat die Tragerschatt fir den kommunalen Begleitprozess an das
JInstitut fir soziale Arbeit* Gbertragen, das zu diesem Zweck eine Landeskoordinierungsstel-
le eingerichtet hat. Die Landeskoordinierungsstelle berat und begleitet die Modellkommunen
bei der jeweiligen o6rtlichen Umsetzung der Praventionsziele, organisiert einen themenbezo-
genen interkommunalen Austausch und entwickelt in Zusammenarbeit mit den Modellkom-
munen die Ortlichen Praventionsansatze weiter. Schwerpunkte sind dabei auf organisatori-
scher Ebene die dezernats-, amter- und trageribergreifende Zusammenarbeit, die kindge-
rechte Organisation von Ubergangen, Aufbau und Qualitatsentwicklung von Netzwerken, die
Analyse der drtlichen Préventionsinfrastruktur in der Jugend- und Familienhilfe sowie ihre
Optimierung unter Einbeziehung vor allem der Bereiche Gesundheit, Bildung, Stadtentwick-
lung und Soziales.

Die Ergebnisse des kommunalen Begleitprozesses wurden in den Jahren 2013 und 2014 in
Fachberichten offentlich dargestellt. Fir das Jahr 2015 ist ein weiterer Fachbericht in Pla-
nung.

Ziel

Das Modellvorhaben verfolgt das Ziel, dass alle Kinder ihr Recht auf eine positive Zukunfts-
perspektive unabhangig von der Herkunft verwirklichen kénnen und dafur die notwendige
Unterstitzung erhalten. Kommunen werden beim Aufbau von Préaventionsketten unterstitzt,
um in unterschiedlichen Lebenslagen und Lebensphasen frihzeitig auf Bedarfe von Eltern,
Kindern und Jugendlichen reagieren zu kénnen. Dies reicht von der Schwangerenberatung
bis hin zum Ubergang Schule — Beruf.

Evaluation

Das Modellvorhaben wird evaluiert. Die wissenschaftliche Begleitforschung wird in Verant-
wortung der Bertelsmann Stiftung durchgefiihrt. Die Bertelsmann Stiftung arbeitet zu diesem
Zweck mit Forschungseinrichtungen zusammen. Die wissenschaftliche und fachliche Leitung
des Forschungsteams zur Evaluation besteht aus: Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier (em.
Ruhr-Universitat Bochum (RUB)/ZEFIR), Prof. Dr. Jorg Bogumil (RUB, Zentrum fir interdis-
ziplindre Regionalforschung, ZEFIR), Dr. David Gehne (RUB/ZEFIR), PD Dr. Angelika En-
gelbert (RUB/ZEFIR), Annett Schultz (Geschéftsfuhrerin Faktor Familie GmbH), Gerhard
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Micosatt (Forschungsgesellschaft fir Raumfinanzpolitik mbH) und Volker Kersting (Stadtfor-
schung und Statistik der Stadt Mulheim a.d.R./ZEFIR).
Die fachliche Evaluation besteht aus 5 Modulen:

Modul 1: Verwaltungsstudie

Untersuchungsauftrag: Inwieweit kénnen auf institutioneller Ebene, durch Bildung von Netz-
werken und Pravention begunstigender Verwaltungsstrukturen Grundlagen fir Praventions-
wirkungen gelegt werden?

Modul 2 Familiensituation und Inanspruchnahme: Familienbefragung

Untersuchungsauftrag: Inwieweit werden Zielgruppen durch Praventionsarbeit erreicht bzw.
nicht erreicht, welche Bedingungen mussen fiir die Inanspruchnahme von Angeboten erflillt
werden, welche Effekte hat die ortliche Angebotsstruktur auf die Inanspruchnah-
me/Nichtinanspruchnahme?

Modul 3 Elterninterviews

Untersuchungsauftrag: Welche Voraussetzungen muissen erfillt sein, damit Angebote fiir
Familien ,wirken®, welche Veranderungen werden in der Familie oder beim Kind ausgelést,
welche Umsetzungsbarrieren gibt es?

Im Rahmen von Modul 2 und 3 wird auch im Hinblick auf bestimmte Angebote untersucht,
inwiefern sie Familien erreichen. Dazu gehotren beispielweise Geburtsvorbereitungskurse,
Vorsorgeuntersuchungen, Eltern-Kind-Gruppen, Elternkurse in Familienbildungsstatten, El-
tern-Kind-Programme.

Modul 4 Beispielhafte Wirkungsanalyse mit Verwaltungsdaten: Mikrodatenanaly-
se

Untersuchungsauftrag: Wie kdénnen kommunale Datenquellen systematisch erschlossen,
zusammengefihrt und analysiert werden, um aufgrund der entstandenen (kleinrdumlichen)
Datenbasis kommunale Steuerungsprozesse durchzufihren?

Modul 5 Monitoring

Untersuchungsauftrag: Fur die Modellkommunen wird ein Indikatorenset zur Erhebung quan-
titativer, fachlicher und finanzwirtschaftlicher Indikatoren zum Erfolg der Praventionsarbeit
entwickelt. Auf lange Sicht kann damit bspw. die Entwicklung des Zusammenhangs zwi-
schen Kinderarmut und Schulabbrecherquote in einer Stadt oder der zwischen Kinderarmut
und Sprachkompetenz in einzelnen Stadtteilen beobachtet werden.’

° Die hier kurz zusammengefassten Untersuchungsauftrage geben nur den Kernauftrag des jeweili-
gen Moduls wieder. Die konkreten Untersuchungsgegensténde sind breiter angelegt.
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Die fiskalische Evaluation konzentriert sich auf die Frage, inwieweit die Starkung der Pra-
vention im Kinder- und Jugendbereich durch Vernetzung der Akteure und damit durch die
Verschrankung und Koordination von MaRhahmen entlang einer Praventionskette volkswirt-
schaftliche bzw. soziale Kosten verringern bzw. entsprechende Nutzen generieren kann.
Uberblick tber die Evaluationsinhalte und -methoden:
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Die Bertelsmann Stiftung hat bereits mehrere Arbeitspapiere verdffentlicht, z.B. zu den Be-
reichen Mikrodatenanalyse (Modul 4) und zur fiskalischen Evaluation. Diese Publikationen
sind als Dateien auf der Homepage des Modellvorhabens im Bereich ,Evaluation® auffindbar:
www.kein-kind-zuruecklassen.de

AbschlieRende Ergebnisse der fachlichen und der fiskalischen Evaluation sind fur Ende 2015
angekundigt.

XXVIII. Aktionsplattform Familie@Beruf.NRW

Die Fragen 327 — 338 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Um Initiativen und Ideen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Nordrhein-Westfalen
zusammenzufiihren und weiterzuentwickeln, hat die Landesregierung 2010 die Aktionsplatt-
form Familie@Beruf.NRW initiiert. Die Aktionsplattform vernetzt Unternehmen, offentliche
Arbeitgeber, Gewerkschaften, Wirtschaftsverbdnde und andere Akteure wie Arbeitsagentu-
ren oder Wirtschaftsfordergesellschaften rund um das Thema familienbewusste Arbeitswelt.
Die von der Landesregierung finanzierte Geschaftsstelle der Aktionsplattform pflegt ein In-
ternetportal, gibt einen Newsletter heraus und stellt Informationen zu Praxisbeispielen zur
Verfiigung. Sie fiihrt zudem eine Reihe von Offentlichkeitsmalnahmen wie Regionalveran-
staltungen und einen jahrlichen Aktionstag durch. Das Herzstiick der Plattform bilden derzeit
funf Arbeitsgruppen (Promotoren, Experten, Projekte, Kommunen und Hochschulen), in de-
nen sich die Akteure engagieren. Sie bringen ihre Ideen in die Aktionsplattform ein, setzten
Projekte um und entwickeln Produkte (z.B. einen ,Leitfaden fur FUhrungskrafte' und ein inter-
netbasiertes Modul zum Thema ,Pflege’ fir Betriebe). Zusatzlich werden thematische, regio-
nale oder branchenspezifische Gruppen periodisch eingerichtet.
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Die Aktionsplattform ,Familie@Beruf.NRW* arbeitet eng mit der Bundesinitiative »Erfolgsfak-
tor Familie« und anderen bundesweit angelegten Programme zusammen.

Ziele

Die Aktionsplattform ist das Instrument der Landesregierung zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf. Ziel der Aktionsplattform ,Familie@Beruf. NRW* ist es, fir das
Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu sensibilisieren, Ideen weiterzuentwickeln und
weiterzutragen. Beschéftigten und Arbeitssuchenden werden somit durch eine bessere
~Work-Life-Balance" Berufschancen erdffnet und eine familienfreundliche Arbeitswelt gestal-
tet. Somit wird der Wirtschaftsstandort NRW auch in Zeiten des Fachkraftemangels gestarkt.

Die Aktionsplattform ,Familie@Beruf.NRW* verbessert die Situation der Familien in NRW,
indem sie Vereinbarkeitskonzepte verbreitet, starkt und unterstitzt. Sie tragt zur Erhéhung
der Mittererwerbstatigkeit (Erwerbsbeteiligung und Erwerbsvolumen) bei und starkt somit
die wirtschaftliche Lage der Familien. Aus zahlreichen Studien ist bekannt, dass die Erfullung
von Kinderwiinschen zu einem wesentlichen Ausmal von der wirtschaftlichen Stabilitat der
Familien abhangt.

Evaluation
Aufgrund des Querschnittscharakters des Vorhabens ist es nicht moglich, Aussagen Uber

isolierte Effekte bezogen auf den in der Grof3en Anfrage 15 beschriebenen Zielkatalog zu
machen. Auf die Ausfiihrungen in der Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.

XXIX. Projektfonds als Weiterentwicklung der zwei Wettbewerbe Fami-
lie@Unternehmen.NRW

Die Fragen 339 — 350 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Mit zwei Wettbewerben ,Familie@Unternehmen.NRW* in den Jahren 2008 und 2009 hat das
MFKJKS Konzepte und Ideen von kleinen und mittleren Unternehmen fir familienfreundliche
Arbeitsbedingungen ausgewahlt. Als Weiterentwicklung des Wettbewerbs und zur Ergan-
zung der Aktionsplattform wurde ein Projektfonds eingerichtet, mit dem ausgewahlte, erfolg-
reiche Projekte zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie transferiert und (weiter-)gefordert
werden konnten. Mit dem Fonds wurden zum einen Projekte mit landesweiter Ausstrahlung
unterstiitzt. Zum anderen diente der Fonds dazu, die Projektideen, die im Rahmen des Wett-
bewerbes entwickelt und umgesetzt wurden, landesweit und nachhaltig zu transferieren.

Der Fonds wurde - wie auch die beiden Wettbewerbe - aus Mitteln des Ziel 2-Programms

(EFRE) gespeist und die Kofinanzierung erfolgte aus Eigenmitteln der Antragsteller - insbe-
sondere Unternehmen, um die Nachhaltigkeit zu sichern.
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Uber die Aktionsplattform ,Familie@Beruf.NRW* werden diese guten Initiativen und Ideen
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die erprobten erfolgreichen Konzepte und
Projekte dariiber hinaus verbreitert und ein umfassender Austausch zwischen den Akteuren
organisiert.

Ziele

Die Projekte hatten zum Ziel, die Vereinbarkeitssituation von Frauen und Mannern in NRW
zu verbessern. Wenn eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie méglich ist, kann davon aus-
gegangen werden, dass mehr Menschen eine Erwerbstétigkeit aufnehmen, die ihren Le-
bensunterhalt sichert (Stichwort: vollzeitnahe Teilzeit). Insofern tragen die Projekte auch zur
Sicherung der wirtschaftlichen Stabilitat von Familien bei.

Es wurden Projekte ausgewahlt, gefordert und umgesetzt, die berufstatige Mutter und Vater
wahrend und nach der Elternzeit unterstitzen, die betriebliche Kinderbetreuung starken, eine
aktive Vaterschaft fordern, die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege erméglichen, die kulturel-
len Unterschiede bei der Entwicklung familienbezogener Angebote beriicksichtigen oder mit
haushaltsnahen Dienstleistungen Familien unterstiitzen.

Evaluation

Ende des Jahres 2011 wurde eine Evaluation der beiden Gewinnerprojekte des Wettbe-
werbs ,Familie@Unternehmen.NRW* durchgeflhrt. Ergebnis war, dass die Projekte die Ver-
einbarkeitssituation in NRW direkt oder indirekt verbessert haben. Somit haben sie indirekt
auch eine positive Auswirkung auf das Wohlergehen von Familien und tragen zur Sicherung
der wirtschaftlichen Stabilitat von Familien bei.

Besonders positiv wurde bewertet, dass einzelne Projekte auch Familien in schwierigen Le-
benssituationen wie beispielsweise pflegende Angehorige in den Blick genommen haben
(z.B. die Projekte der REGE Bielefeld, der Diakonie Wermelskirchen, der Stadt Hattingen
und der Wirtschaftsférderung Coesfeld). Fir diese Familien existieren im Bereich Vereinbar-
keit von Beruf und Pflege bisher noch sehr viel weniger (unternehmensseitige) Unterstiit-
zungsmallnahmen als fir Familien, die Erwerbstéatigkeit und Kinderbetreuung vereinbaren
mdchten. Ein Projekt fokussierte seine MaBhahmen (u.a.) auf Alleinerziehende.

Weitere Ubergeordnete Ergebnisse der Evaluation zeigen, dass insgesamt 19 Arbeitsplatze
bei den Projekttragern und ihren Kooperationspartnern geschaffen, schatzungsweise 26.299
Personen erreicht und 365 Medienberichte veréffentlicht wurden. Die Angebote der Projekt-
trager waren im Durchschnitt zu 69,5% ausgelastet. 96,4 % der befragten Projekttrager pla-
nen, sich auch nach Ablauf des Forderzeitraums weiter mit den Inhalten des Projektes zu
beschaftigen.

Daruber hinaus ist es aufgrund des Querschnittscharakters des Vorhabens nicht maglich,
Aussagen uber isolierte Effekte bezogen auf den in der Grol3en Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen. Auf die Ausfiihrungen in der Vorbemerkung der Landesregierung
wird verwiesen.
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XXX. Landesinitiative ,,Netzwerk Wiedereinstieg“

Die Fragen 351 — 362 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Die Landesinitiative Netzwerk W (Wiedereinstieg) bundelt die vor Ort vorhandenen Fachex-
pertisen und Kompetenzen zur Unterstitzung des beruflichen Wiedereinstiegs nach einer
familienbedingten Erwerbsunterbrechung in Nordrhein-Westfalen, starkt die einschlagigen
lokalen Netzwerke vor Ort und organisiert den landesweiten Transfer wirksamer Mal3nah-
men, u.a. durch die Website www.netzwerkW-expertinnen.de und landesweite Koordinie-
rungstreffen. Das MGEPA fordert auf der Grundlage eines jahrlichen Aufrufes Netzwerk-
Aktivitaten in unterschiedlichen Handlungsfeldern: Transparenz Uber vorhandene Unterstuit-
zungsangebote, Erhéhung der Passgenauigkeit von Angeboten, Aufbau und Weiterentwick-
lung von Kooperationen, Professionalisierung der Netzwerkarbeit, Entwicklung und Erpro-
bung von Angeboten fir Wiedereinsteigerinnen in besonderen Lebenslagen wie zum Bei-
spiel von Alleinerziehenden, Migrantinnen, Frauen mit Behinderungen.

An jedem lokalen Netzwerk sind die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, die Beauf-
tragten fur Chancengleichheit am Arbeitsmarkt der Agenturen fur Arbeit und der Jobcenter
sowie drtliche Weiterbildungs- und Beratungseinrichtungen zu beteiligen. Je nach lokalen
Aktivitatsschwerpunkten kdnnen dartiber hinaus auch wirtschaftspolitische oder Akteurinnen
und Akteure der familienpolitischen Infrastruktur (z.B. aus den Familienzentren) in die Netz-
werkaktivitaten eingebunden werden. Die jeweilige 6rtliche Netzwerk W-Koordination fungiert
als zentrale Ansprechpartnerin vor Ort und gegentiber der Landeskoordination. Die Landes-
koordination vermittelt beim Auf- und Ausbau der Netzwerke erforderliche professionelle
Kompetenzen, berat und begleitet bei der Antragstellung und Umsetzung von Aktivitaten und
sorgt fur den landesweiten Transfer, auch Uber das Portal www.netzwerkW-expertinnen.de,
das daruber hinaus als Archiv aller erfolgreich abgeschlossenen Aktivitaten fungiert.

Ziele

Die im Rahmen der Landesinitiative geférderten Aktivitdten und Projekte zielen darauf ab,
die Situation von Wiedereinsteigerinnen strukturell zu verbessern durch Optimierung und
Weiterentwicklung vorhandener Angebote und deren Kooperation sowie durch Anstol3 neuer
Angebote. Damit richten sie sich nur mittelbar an die Zielgruppe der Wiedereinsteigerinnen
selbst.

Das Angebot ist vorrangig gleichstellungspolitisch ausgerichtet und steht im Einklang mit
familienpolitischen Zielen.

Die Sensibilisierung der fir den Wiedereinstieg mitverantwortlichen Organisationen und de-
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir die Probleme von (potenziellen) Wiedereinsteigerin-
nen und die entsprechende Ausrichtung ihrer Angebote (z.B. Beratung, Arbeitsférderung,
Kinderbetreuung) sind als Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Lebensverlauf
anzusehen und damit auch eine (unter vielen) MaRnahmen, um ggf. vorhandene Angste bei
der Realisierung von Kinderwiinschen zu reduzieren. Die Riickkehrmoglichkeit von Eltern,
die ihre Erwerbstatigkeit familienbedingt unterbrochen haben, tragt aktuell und erst recht
perspektivisch zur wirtschaftlichen Stabilitdt von Familien bei, insbesondere auch, wenn das
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Einkommen des anderen Elternteils, etwa durch Arbeitslosigkeit, chronische Erkrankung
oder Scheidung reduziert ist bzw. ausféllt. Netzwerk W hilft mit, dafiir die notwendigen Rah-
menbedingungen zu schaffen und Unterstitzungsmoglichkeiten fir Wiedereinsteigerinnen
optimal einzusetzen.

Evaluation

Es gibt keine explizite Evaluation der Landesinitiative Netzwerk W in Bezug auf familienpoli-
tische Ziele. Die MaRnahme ist insgesamt im Kontext weiterer MaRnhahmen des Bundes und
des Landes zu sehen und kann hier nur strukturell flankierend bewertet werden.

Daruber hinaus ist es aufgrund des Querschnittscharakters des Vorhabens nicht mdglich,
Aussagen uber isolierte Effekte der Forderung bezogen auf den in der GrofRen Anfrage 15
beschriebenen Zielkatalog zu machen. Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird
verwiesen.

XXXI. Forum W

Die Fragen 363 — 374 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das Internetportal www.wiedereinstieg.nrw.de ist ein Informations- und Serviceangebot des
MGEPA in Kooperation mit dem Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) zu
Fragen rund um den beruflichen Wiedereinstieg nach einer Familienphase. Das Internetan-
gebot wird durch einen telefonischen Auskunftsservice flankiert. Die Angebote gibt es seit
20009.

Ziele

Das Portal soll primér Frauen in Nordrhein-Westfalen bei ihrem personlichen beruflichen
Wiedereinstieg mit nitzlichen Informationen und Angeboten unterstiitzen. Dabei sollen so-
wohl Frauen mit lAngeren familienbedingten Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit als auch
Elternzeitlerinnen angesprochen und unterschiedliche Lebenslagen, z.B. als Alleinerziehen-
de, berlcksichtigt werden. Dartber hinaus soll das Portal auch Akteurinnen und Akteure
unterstiitzen, die Wiedereinsteigerinnen (und Wiedereinsteiger) begleiten und beraten. Das
Angebot zielt darauf ab, den beruflichen Wiedereinstieg aus einer familienbedingten Er-
werbsunterbrechung vor dem Hintergrund der gegebenen, insbesondere arbeitsmarkt- und
familienpolitischen Rahmenbedingungen zu unterstitzen, um v.a. Frauen eine eigenstandige
Existenzsicherung zu erméglichen und berufliche Entwicklungschancen zu erdffnen.

Das Angebot steht damit im Einklang mit familienpolitischen Zielen. Wenn Eltern, die fami-
lienbedingt ihre Erwerbstatigkeit unterbrochen haben, mit ihren Fragen zum Wiedereinstieg
nicht allein sind und tber Unterstitzungsmaoglichkeiten informiert werden, ist dies auch als
Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Lebensverlauf anzusehen und eine (unter
vielen) MaBnahmen, um ggf. vorhandene Angste bei der Realisierung von Kinderwiinschen
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zu reduzieren. Die Ruckkehrmoglichkeit von Eltern, die ihre Erwerbstatigkeit familienbedingt
unterbrochen haben, tragt aktuell und erst recht perspektivisch zur wirtschaftlichen Stabilitat
von Familien bei, insbesondere auch, wenn das Einkommen des anderen Elternteils, etwa
durch Arbeitslosigkeit, chronische Erkrankung oder Scheidung reduziert ist bzw. ausfallt.

Evaluation

Die Evaluation des Informations- und Serviceangebotes beschrankt sich auf die Erfassung
der Nutzung des Angebotes. Das Internetportal weist monatlich durchschnittlich knapp 8.000
Besuche auf.

Daruber hinaus ist es aufgrund des Projektcharakters nicht méglich, Aussagen Uber isolierte
Effekte des Programms bezogen auf den in der GroRen Anfrage 15 beschriebenen Zielkata-
log zu machen. Auf die Vorbemerkung der Landesregierung wird verwiesen.

XXXII. Forderung der familienbezogenen Selbsthilfe

Die Fragen 375 — 386 werden wegen ihres inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Beschreibung

Das MFKJKS unterstiitzt die Familienhilfeorganisationen und Familienselbsthilfeorganisatio-
nen mit landesweiter Bedeutung durch eine Férderung der Geschaftsstellenarbeit. Die For-
derung ist als Festbetrag zur Sicherstellung der personellen und séchlichen Ausstattung der
Geschéftsstelle ausgestaltet. Diejenigen Stellen, die die Familienhilfeorganisationen bzw.
Familienselbsthilfeorganisationen landesweit koordinieren, erhalten hierfiir zusatzlich einen
Festbetrag. Ein geringer Teil der Férderung entfallt auf Qualifizierungs- und Schulungsange-
bote sowie familienpolitische Einzelprojekte von landesweiter Bedeutung, die neben der Ge-
schaftsstellen- und Koordinierungsarbeit geférdert werden kdnnen.

Ziele

Die Forderung unterstitzt die Ziele der Familienhilfeorganisationen und der Familienselbst-
hilfeorganisationen. Die Familienhilfeorganisationen aktivieren, befahigen und begleiten Per-
sonen, Verbande und Organisationen, die sich mit und fir Familie einsetzen mit dem Ziel,
Strukturen und Bedingungen in der Gesellschaft familienfreundlicher zu gestalten. Die Fami-
lienselbsthilfeorganisationen entwickeln Ansatze, Ideen und Mdoglichkeiten, gemeinsam mit
anderen Muttern, Vatern und Kindern Losungs-, Entlastungs- und/oder Ergdnzungsmaglich-
keiten fur sich und andere zu entwickeln, die bei der Bewaltigung des Familienalltags helfen.

Die Geschaftsstellenforderung wird den Familienhilfeorganisationen und Familienselbsthilfe-
organisationen zweckgebunden, aber ohne inhaltliche Vorgaben gewdahrt. Faktisch tragt die
Arbeit der Familienhilfeorganisationen und Familienselbsthilfeorganisationen zur Erreichung
der in der Gesamtevaluation genannten Ziele bei; in welchem Umfang und mit welcher Ge-
wichtung die Familienhilfeorganisationen und Familienselbsthilfeorganisationen mit ihrer Ta-
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tigkeit die einzelnen Ziele verfolgen bzw. zu ihrer Erreichung beitragen, obliegt der Entschei-
dung des jeweiligen Verbandes.

Evaluation

Aufgrund des Querschnittscharakters des Vorhabens ist es nicht moglich, Aussagen Uber
isolierte Effekte des Vorhabens bezogen auf den in der GroRen Anfrage 15 beschriebenen
Zielkatalog zu machen. Auf die Ausfihrungen in der Vorbemerkung der Landesregierung
wird verwiesen.
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