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Larmabhéangige Startentgelte am Flughafen Dortmund

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Mit Hilfe der Staffelung der Start- und Landeentgelte je nach Lautstérke eines Flugzeugs sowie
nach Tageszeit des Starts oder der Landung kdnnen Flugunternehmen Anreize gesetzt wer-
den, larméarmere Fluggerate einzusetzen und Flige in weniger larmempfindliche Tageszeiten
zu verlagern.

Eine umfassende Status-Quo-Analyse der europdischen Start- und Landeentgeltsysteme
durch das Oko-Institut im Auftrag des Umweltbundesamtes aus dem Jahr 2004 stellt jedoch
nur eine geringe Anreizwirkung der bestehenden larmabhangigen Entgeltsysteme fest. Ein
wesentliches Problem liegt gemal dieser Studie in der oft nur geringen Spreizung zwischen
den larmdifferenzierten Nutzungsentgelten. Die finanziellen Anreize fiir den Einsatz larmarmer
Flugzeuge fallen Gberwiegend zu gering aus, um eine nennenswerte Lenkungswirkung zu ent-
falten.

Die Studie kommt auch zu dem Ergebnis, dass die Larmkomponente an den Start- und Lan-
deentgelten in der Kostenstruktur der Unternehmen nur eine marginale Bedeutung einnimmt.

Die Ausgestaltung emissionsabhangiger Start- und Landeentgelte wird zudem durch den zu
beachtenden rechtlichen Rahmen (Standards und Empfehlungen der Internationalen Zivilluft-
fahrtorganisation, Richtlinie Gber Flughafenentgelte 2009/12/EG der Europaischen Union so-
wie das diese Vorgaben umsetzende nationale Recht in § 19b Luftverkehrsgesetz) eingeengt.

Flughafenentgelte werden nach § 19b LuftVG in einer Entgeltordnung vom Flughafenbetreiber
— nach behordlicher Genehmigung — festgesetzt. Die Genehmigung zur Erhebung der in einer
Entgeltordnung vorgesehenen Entgelte fur die Nutzung der Einrichtungen und Dienstleistun-
gen des Flughafens wird von den zusténdigen Landesluftfahrtbehdrden erteilt, sofern die Fest-
setzung nach geeigneten, objektiven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien er-
folgte.
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Eine Staffelung der Start- und Landegebtihren nach der Lautstarke der Flugzeuge muss auf-
kommensneutral sein. Daraus folgt, dass die Larmzuschlage fur laute Flugzeuge durch Ab-
schlage auf leisere Flugzeuge auszugleichen sind. Die Larmzuschlage missen dabei verhalt-
nismafig sein und durfen die Flughafennutzer nicht Gbermafig, das heif3t in Relation zu den
vor Ort bestehenden Larmproblemen, belasten.

Dennoch sehen CDU und FDP NRW laut ihrem Koalitionsvertrag in der Ausgestaltung der
emissionsabhangigen Start- und Landeentgelte ein wesentliches Instrument zur Fluglarmbe-
kampfung. So heillt es im Koalitionsvertrag fur die laufende Legislaturperiode: ,Zur Verbesse-
rung des Larmschutzes werden wir insbesondere darauf hinwirken, dass der rechtliche Rah-
men fiir die Spreizung larmabhéngiger Start- und Landeentgelte ausgeschdpft wird.*

In der seit dem 01.01.2017 guiltigen Entgeltordnung der Flughafen Dortmund GmbH fir den
Verkehrsflughafen Dortmund richtet sich die Startentgelthéhe nach der Gewichtsklasse (Hoch-
stabflugmasse) und der Einstufung des Flugzeuges in Larmkategorien (Einhaltung der Schall-
schutzanforderungen nach NfL 1-134/99, Larm-schutznachweis, Bonusliste u.a.).

Anders als zum Beispiel an den Flughafen Dusseldorf und Koln/Bonn erfolgt am Flughafen
Dortmund allerdings keine Staffelung der Larmzuschlage nach Tag und Nacht.

Die Entgeltordnung am Flughafen Dortmund kennt auch keine emissionsabhéngigen Entgelt-
Zuschlage abhéngig vom Stickoxid-Ausstol3 der Flugzeuge, wie es sie an den Flughafen Dus-
seldorf und KdIn/Bonn gibt. Am Dusseldorfer Flughafen betragt das emissionsabhangige Ent-
gelt pro Emissionswert 1,50 Euro je Landung und je Start. Der Emissionswert ist dabei das
von einem Luftfahrzeug ausgestol3ene Stickstoxidaquivalent je Kilogramm im standardisierten
Lande- und Startvorgang. Die notwendigen Angaben zu Luftfahrzeug- und Triebwerkstypen
werden dabei anhand einer anerkannten Flottendatenbank ermittelt.

In der seit dem 01.01.2017 gultigen Entgeltordnung fur den Flughafen Frankfurt werden Nach-
lasse bei den Start- und Landeentgelten fir MaBnhahmen des aktiven Schallschutzes gewahrt.
So wird die Nachriistung von Flugzeugen der A320-Familie mit so genannten Wirbelgenera-
toren fir Fluggesellschaften finanziell belohnt. Uberflugmessungen haben gezeigt, dass die
Wirbelgeneratoren stérende Pfeifgerausche unterbinden und den Gesamtschallpegel des
Flugzeugs, insbesondere bei der Landung, deutlich reduzieren. Die Entgeltordnung 2017 fur
den Flughafen Frankfurt sieht vor, dass A319-, A320- und A321-Flugzeuge um bis zu 40 Pro-
zent geringere Gebihren zahlen, wenn sie nachweislich mit einem Wirbelgenerator nachge-
ristet wurden.

Die Entgeltordnung des Flughafens Frankfurt belohnt au3erdem die technische Umriistung
auf satellitengestiitzte Navigationssysteme, wodurch perspektivisch larmarmere Anflugverfah-
ren ermoglicht werden. So setzt die Entgeltordnung finanzielle Anreize fir den Einsatz von
Flugzeugen, die mit dem satellitengestitzten Prazisionsanflugverfahren ,Ground Based Argu-
mentation System“ (GBAS) ausgestattet sind und dieses aktiviert haben. Mit GBAS kénnen
Anflige am Frankfurter Flughafen mit einem héheren Gleitwinkel durchgefuhrt werden. Lang-
fristig konnten damit auch Siedlungsschwerpunkte umflogen werden.

Der Minister fur Verkehr hat die Kleine Anfrage 608 mit Schreiben vom 9. Januar 2018 na-
mens der Landesregierung im Einvernehmen mit der Ministerin fir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz beantwortet.
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Vorbemerkung der Landesregierung

Nach 8 19b Luftverkehrsgesetz (LuftVG) hat der Unternehmer eines Verkehrsflughafens oder
Verkehrslandeplatzes eine Regelung tber die zu entrichtenden Entgelte fiir die Nutzung der
Einrichtungen und Dienstleistungen, die mit der Beleuchtung, dem Starten, Landen und Ab-
stellen von Luftfahrzeugen sowie mit der Abfertigung von Fluggéasten und Fracht in Zusam-
menhang stehen, zu treffen (Entgeltordnung). Soweit die Flughéafen ihre Entgeltordnung fur
das Starten, Landen und die Nutzung ihrer flugbetrieblichen Infrastruktureinrichtung verandern
wollen, so haben sie dies der zustandigen Landesluftfahrtbehérde zwecks Genehmigung vor-
zulegen. Ein entsprechender Antrag des Flughafens Dortmund ist nach § 19b LuftVG durch
die Bezirksregierung Munster zu prufen. Die zustéandige Genehmigungsbehotrde hat, wie in
der Kleinen Anfrage auch angesprochen, zu priifen, ob die zu genehmigende Entgeltordnung
geeignet, objektiv, transparent und diskriminierungsfrei ist, sowie eine Differenzierung nach
Larmschutzgesichtspunkten vorsieht. Es handelt sich um eine Missbrauchsprifung, die vor-
nehmlich an zivilrechtliche Zusammenhéange und die Kostenbezogenheit der Entgeltordnung
anknupft. Ein Mitgestaltungsrecht obliegt der Behdrde nicht.

Larmabhéngige Start- und Landeentgelte stellen eine mogliche MaRnahme zur Larmminde-
rung an den Flughafen dar. Hierliber sollen Anreize geschaffen werden, larmarmere Flugge-
rate einzusetzen und Flige in weniger larmempfindliche Tageszeiten zu verlagern.

1. Welche konkreten Anderungen sollten nach Auffassung der Landesregierung bei
der neuen Entgeltordnung fiir den Flughafen Dortmund vorgenommen werden, um
eine starkere Lenkungswirkung zur Larmreduktion zu entfalten?

Die derzeit noch geltende Entgeltordnung ist am 01.01.2017 in Kraft getreten und war von der
Bezirksregierung am 13.12.2016 genehmigt worden. Diese Entgeltordnung sieht bereits eine
larmbezogene Spreizung der Start- und Landegeblhren vor, die erkennbar eine Steuerung
der Flugbewegungen nach entsprechenden Flugzeugklassen zur Larmreduzierung zum Inhalt
hat. Der Flughafen hat allerdings bereits die Vorlage einer Gberarbeiteten, neuen Entgeltord-
nung angekindigt.

Im Rahmen eines insoweit durchzufihrenden Genehmigungsverfahrens wird seitens der Be-
zirksregierung zu prifen sein, ob eine gegebenenfalls erfolgte weitere Ausdifferenzierung der
Entgeltsatze den hierflr vorgegebenen Kriterien entspricht und das Gebot einer ausgegliche-
nen, aufkommensneutralen Entgeltregelung beachtet wird. Sollte es zu einem Nachtflug in
Dortmund zukiinftig kommen, wére dies in der Entgeltordnung zudem zu bertcksichtigen.

2. Inwieweit nimmt das NRW-Verkehrsministerium aktiv Einfluss bei der Ausgestal-
tung der emissionsabhé&ngigen Start- und Landeentgelte am Flughafen Dortmund,
um das Ziel des Koalitionsvertrages der Ausschdpfung des rechtlichen Rahmens
far die Spreizung larmabhéangiger Start- und Landeentgelte zu verwirklichen?

Siehe Antwort zu 1. Im Rahmen des durchzufihrenden Genehmigungsverfahrens ist bereits
aufgrund der bestehenden bundesgesetzlichen Regelungen hier eine Prifung geboten.
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3. Setzt sich die Landesregierung am Flughafen Dortmund dafur ein, dass - wie am
Flughafen Dusseldorf und KéIn/Bonn - emissionsabhangige Entgelt-Zuschlage ab-
héngig vom Stickoxid-Ausstol3 der Flugzeuge eingefihrt werden?

Derartige schadstoffbezogene Entgeltregelungen bestehen zurzeit am Flughafen Dortmund
(noch) nicht, sie werden aber nach Angaben des Flughafens Gegenstand der Neufassung der
Entgeltregelung werden.

4. Unterstitzt die Landesregierung am Flughafen Dortmund die Einfihrung einer An-
reizregelung zur Nachristung von Flugzeugen der A320-Familie mit so genannten
Wirbelgeneratoren nach dem Vorbild der Entgeltordnung 2017 fir den Flughafen
Frankfurt, nach der A319-, A320- und A321-Flugzeuge um bis zu 40 Prozent gerin-
gere Gebuhren zahlen mussen, wenn sie nachweislich mit einem Wirbelgenerator
nachgeristet wurden?

Jede technische Nachrustung, die dem aktiven Schallschutz dient, ist grundsétzlich begru-
Renswert und mithin auch férderwirdig. Anreize, die dem dienen sollen, wie etwa in Form von
besonderen Entgeltregelungen, sind insoweit hilfreich.

5. Unterstiitzt die Landesregierung die Schaffung finanzieller Anreize in der Entgelt-
ordnung des Flughafens Dortmund fir die technische Umristung auf satellitenge-
stltzte Navigationssysteme, wodurch perspektivisch [armarmere Anflugverfahren
ermdglicht werden?

Nein. Der Flughafen Dortmund besitzt noch nicht die technischen Voraussetzungen fir satel-
litengestitzte Prazisionsanflugverfahren.



