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Zurickstellen von der Einschulung — merkwirdige Kommunikationsstrategie!
Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

2006 hatte die damalige schwarz-gelben Koalition beschlossen, dass Kinder deutlich friiher
eingeschult werden sollen. Hierzu wurde dann in den kommenden Jahren der Stichtag des
Einschulungsalters um jeweils ein Monat vorgezogen. 2010 hat Rot-Grin das weitere
Vorziehen des Einschulungsalters gestoppt und damit auf die Kritik von Eltern, Kinderarztinnen
und Kinderarzte sowie Schulen und Kindertageseinrichtungen reagiert, die den
grundséatzlichen immer friiheren Beginn als falsch bewertet haben.

Unabhangig davon ermdéglicht 835 Schulgesetz ein Zurlickstellen von der Einschulung um ein
Jahr, sofern erhebliche gesundheitliche Griinde vorliegen. In der praktischen Anwendung
zeigte sich aber, dass die gesetzliche Bestimmung dahingehend ausgelegt wurde, dass das
schularztliche Gutachten des Amtsarztes diese erheblichen gesundheitlichen Bedenken
bestatigen musse. Das Votum der Kindertageseinrichtungen, selbst weitere facharztliche
Gutachten, die seitens der Eltern beigebracht wurden, kam nicht ausreichend zum Tragen.
Schon gegen Ende der letzten Legislatur gab es eine fraktionsuibergreifende, fachpolitische
Einschatzung, dass es im Schuljahr 2017/18 zu modifizierten Regelungen kommen muss.

Zu Beginn der neuen Legislatur gab es zudem eine Haufung von Petitionen, da auch durch
den Koalitionsvertrag Anderungen angekundigt wurden, die Schulleitungen und Schulaufsicht
aber noch keine Informationen hatten.

Das Schulministerium hat in der Folge in einem Runderlass vom 5. Oktober 2017 an die
Bezirksregierungen klargestellt, dass das schulérztliche Gutachten eine, aber nicht die einzige
Grundlage fur die Schulleitung ist, die letztlich die Entscheidung Uber das Zuriickstellen von
der Einschulung trifft.
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Das Netzwerk gegen Fruheinschulung NRW beklagt, dass nach wie vor von Seiten der
Schulleitungen und Amtsarztinnen und Amtsérzten die Auffassung vertreten wird, dass das
schularztliche Gutachten allein entscheidend sei.

Vor diesem Hintergrund ist es bedauerlich und unverstéandlich, dass die zu begrifRende
Klarstellung seitens des Ministeriums nicht transparenter und offener kommuniziert wird. Auf
der Homepage des Ministeriums sind weder unter dem MenUpunkt ,Fir Eltern® noch unter ,Fir
Lehrkrafte” Informationen zur Zurtckstellung zu finden. Unter dem Punkt Rechtliches/Erlasse
ist der Runderlass vom 5.10.2017 nicht aufgefihrt. Lediglich unter dem Punkt ,Das
Ministerium® findet sich versteckt unter dem Abschnitt Presse/Hintergrundberichte ein Hinweis
auf den Erlass, der allerdings auch hier nicht eingestellt ist. Ein zweiter Hinweis findet sich
nach intensiver Suche in der Grundschulrubrik, allerdings wieder ohne den gesamten Erlass
darzustellen.

Die Bezirksregierungen, die Adressat des Runderlasses waren, geben diese Information auf
ihren Webseiten auch nicht weiter. Bei den Bezirksregierungen Kéln, Disseldorf und Detmold
gibt es keinerlei Informationen. Bei der Homepage der Bezirksregierung Munster gibt es zwar
einen umfangreichen Themenkatalog, allerdings fehlen die Stichworte Einschulung und
Zurtckstellung. Lediglich zur Schulpflicht gibt es eine Reihe von Informationen und Links zu
den Erlassen. Bei der Bezirksregierung Arnsberg finden Eltern einen Hinweis auf die
Maoglichkeit der zZurtickstellung und den entsprechenden Paragraphen des Schulgesetzes.
Allerdings fehlt jeglicher Hinweis auf den Erlass und auf die dort erfolgte Klarstellung
hinsichtlich der Wertigkeit des schularztlichen Gutachtens.

Interessierte Eltern und Schulleitungen werden also auf den offiziellen Kandlen der
Landesregierung nur auferst unzureichend informiert. Selbst dem Schulausschuss des
Landes wurde der Erlass nicht zur Verfigung gestellt. Fliindig wird man dagegen auf den
Webseiten von CDU-Abgeordneten wie denen von Hendrik Wist und Henning Rehbaum.

Die Ministerin fr Schule und Bildung hat die Kleine Anfrage 981 mit Schreiben vom
15. Mai 2018 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Ministerprasidenten
und dem Minister des Innern beantwortet.

1. Wie wurde der Runderlass vom 5. Oktober 2017 seitens des Ministeriums
kommuniziert um sicherzustellen, dass alle Grundschulleitungen, auch die
kommissarischen, sowie die Schultrdger und die zustadndigen Amtséarztinnen und
Amtséarzte flachendeckend und rechtzeitig vor den Anmeldungen fir das
kommende Schuljahr informiert wurden?

2.  Welche Moglichkeiten haben Eltern, Arztinnen und Arzte sowie Schulleitungen
sich Uber die Auslegung des 835 Schulgesetz seitens des Schulministeriums zu
informieren?

Die Fragen 1 und 2 werden zusammen beantwortet.

Der RdErl. ,Zurickstellungen vom Schulbesuch gemal § 35 Abs. 3 SchulG — Hinweise zum
Verfahren fir die bevorstehenden Anmeldungen zum Schuljahr 2018/2019% wurde der oberen
Schulaufsicht am 5. Oktober 2017 mit der Bitte, die Schulleitungen zu informieren, zugeleitet.
Bereits im Vorfeld erfolgte eine Information der Kommunalen Spitzenverb&nde.
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Die Information der unteren Schulaufsicht und der Schulleitungen erfolgt durch die
Bezirksregierungen grundsatzlich in eigener Verantwortung als Multiplikatoren. Hierfur gibt es
in den Regierungsbezirken jeweils eigenstandige gewachsene und bewahrte Strukturen.

Zeitgleich mit der Erlassubersendung wurden relevante Inhalte des Erlasses auf dem
Grundschulleitertag in Essen vorgestellt und eine weitere Information durch die Schulaufsicht
wurde angekindigt. In der Dienstbesprechung mit den Dezernaten 48 am 21. November 2017,
der Landesdezernentenkonferenz Forderschule am 22. November 2017 und der
Dienstbesprechung mit der oberen und unteren Schulaufsicht am 29. November 2017 im
Ministerium fUr Schule und Bildung wurde der Erlass nochmals vorgestellt.

Am 20. November 2017 erfolgte im Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales eine
gemeinsame Besprechung zu den fur den schularztlichen Bereich relevanten Inhalten unter
Beteiligung der Dezernate 24 und 41 der Bezirksregierungen sowie der Vertretungen der
unteren Gesundheitsbehdrden (insb. der Schularztlichen Dienste). Die
Informationsweitergabe erfolgte somit analog zum Schulbereich tber Multiplikatoren.

Vom 19. Oktober 2017 bis zum 21. Dezember 2017 wurde auf die Inhalte des Erlasses als so
genannte ,Topstory® auf der Startseite des Bildungsportals des Ministeriums fir Schule und
Bildung hingewiesen. Die fur Eltern relevanten Informationen sind seither au3erdem im FAQ-
Bereich zur Schulform Grundschule unter der Leitfrage ,Wann kann mein Kind zuriickgestellt
werden?* abgelegt.

https://www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Schulformen/Grundschule/Anmeldun

g/index.html

Die Einbindung der Inhalte in das Bildungsportal erfolgte systematisch konsequent, sie sind
im Bereich ,Anmeldung zur Grundschule® leicht auffindbar. Weiterhin ist vorgesehen, als
zuséatzliche Elterninformation das Thema ,Zurlickstellungen* bei der Uberarbeitung der
Broschire ,Die Grundschule in Nordrhein-Westfalen. Informationen fir Eltern® zu
bertcksichtigen.

3. Beabsichtigt die Landesregierung durch exklusive Informationsweiterleitung an
die Abgeordneten der regierungstragenden Fraktionen Bilirgerinnen und Birger
auf deren Internetseiten zu verweisen?

4.  Stimmt die Landesregierung der Auffassung zu, dass eine Information uber die
Rechtsauffassung der Regierung zu einem Paragrafen eines Landesgesetzes von
allgemeinem Interesse ist und deshalb leicht und umfanglich auf offiziellen
Informationsangeboten der Regierung zu finden sein sollte?

5.  Wird das Schulministerium der interessierten Offentlichkeit, inklusive der
Abgeordneten aller Fraktionen, die Information Uber Erlasse auf seinen
Internetseiten transparent und umfanglich zuganglich machen?

Die Fragen 3 bis 5 werden zusammen beantwortet.

Bei dem RdErl. ,Zurlckstellungen vom Schulbesuch gemaR § 35 Abs. 3 SchulG — Hinweise
zum Verfahren fur die bevorstehenden Anmeldungen zum Schuljahr 2018/2019“ vom 5.
Oktober 2017 handelt es sich um einen sogenannten nicht verdffentlichten Erlass, demnach
um Verwaltungsvorschriften, die ausdrtcklich nicht im Amtsblatt verdffentlicht werden. Diese
stellen ein sinnvolles und Ubliches verwaltungsinternes Steuerungsinstrument dar, z.B. um
eine einheitliche Rechtsanwendung und Verwaltungspraxis zu gewahrleisten. Adressat nicht
veroffentlichter Runderlasse sind die zustandigen nachgeordneten Behérden.
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Das Ministerium fiir Schule und Bildung stellt im Bildungsportal eine Auswahl von in der BASS
veroffentlichten Erlassen mit besonderer Relevanz fir Schilerinnen und Schuler sowie deren
Eltern zur Verfiigung. Mit dieser Auswahl wird dem Servicecharakter und der Ubersichtlichkeit
des Bildungsportals Rechnung getragen. Eine Information von Eltern und Schilerinnen und
Schulern tber relevante Themen erfolgt im Ubrigen Uber adressatengerecht formuliertes
Informationsmaterial wie beispielsweise Broschiren, Handreichungen und FAQs.

Abschlieend wird darauf hingewiesen, dass der RdErl. vom 5. Oktober 2017 Gegenstand
eines Berichtes an den Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend fir den 6. Dezember 2017
war und in der Parlamentsdatenbank des Landtags als Anlage zum Bericht (Vorlage 17/363)
abrufbar ist.



