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Qualitatsmanagement bei der Breitbandférderung

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Am 16. April 2018 verkiindete Digitalminister Prof Andreas Pinkwart in einer Pressemitteilung,
dass er mit dem Gigabit-Masterplan Tempo beim Glasfaserausbau machen méchte. Um dies
zu erreichen, mochte er im nichtwirtschaftlichen Bereich die Forderverfahren vereinfachen und
beschleunigen.

In der Pressemitteilung heifdt es:

,Qualitdtsmanagement vereinfacht Férderung

Angesichts der Komplexitat der Foérderung hat der Wirtschaftsminister den Projekttrager Julich
mit einem Qualitdtsmanagement beauftragt. Die Forderexperten sollen systematisch
Férderverfahren vereinfachen und beschleunigen und neue Angebote testen (z.B. Voucher).“

Der Minister fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie hat die Kleine Anfrage
1923 mit Schreiben vom 19. Februar 2019 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit
der Ministerin fir Heimat, Kommunales, Bauen und Gleichstellung und der Ministerin fur
Umwelt, Landwirtschaft, Natur und Verbraucherschutz beantwortet.

1. Welche konkreten Punkte der Férderung des Breitbandausbaus erschweren aus
Sicht der Landesregierung das Forderverfahren der Kommunen, Stadte und
Landkreise? (bitte nach EU-, Bundes- und Landesfdrderung sowie den einzelnen
Schritten des Verfahrens differenzieren)

1 vgl.: https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/minister-pinkwart-wir-machen-mit-einem-gigabit-
masterplan-tempo-beim
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2. Welche konkreten Punkte der Férderung des Breitbandausbaus erschweren aus
Sicht der Forderexperten des Projekttragers Julich das Forderverfahren fir
Kommunen, Stadte und Landkreise? (bitte nach EU-, Bundes- und
Landesforderung sowie den einzelnen Schritten des Verfahrens differenzieren)

3. Welche konkreten Anderungsvorschlage an die Férderprogramme von Bund und
Land haben die Forderexperten erarbeitet, um das Forderverfahren zu
vereinfachen und zu beschleunigen?

5. Wie sieht der konkrete Fahrplan der Landesregierung aus, die von den
Forderexperten erarbeiteten Anderungen zur systematischen Vereinfachung und
Beschleunigung der Forderverfahren auf Bundesebene umzusetzen?

Die Fragen 1 bis 3 und 5 werden gemeinsam beantwortet.

In der Verfahrensdauer und der Komplexitat des Bundesférderprogramms Breitband sahen
sowohl die Landesregierung als auch der Projekttrager Julich Anlass zur Optimierung.
Diesbezigliche Rickmeldungen und Anregungen der an den Forderverfahren Beteiligten,
insbesondere der Kommunen, wertete der Projekttrager Julich (PtJ) im Rahmen seines
Auftrags zur Verbesserung des Qualitdtsmanagements aus. Der Bund griff die wesentlichen
Ideen zur Vereinfachung der Forderung mit seiner Programmnovelle im Juli 2018 auf und
beseitigte bisherige Hemmnisse durch eine Verschlankung des Verfahrens, eine solide
Mittelausstattung, sowie Regelungen zum Technologieupgrade.

Eine Verschlankung wurde insbesondere durch folgende Anderungen des
Bundesforderprogramms erzielt:

- Das Scoring-Verfahren zur Priorisierung der einzelnen Férderantrdge nach Punkten
war damit verbunden, dass Vorhaben Uber mehrere Monate gesammelt werden
mussten. AuBBerdem wurde eine taktische Gestaltung von Vorhaben anhand der
Bepunktungskriterien angereizt. Nunmehr konnen die Antrdge sachgerecht und
fortlaufend gestellt und bearbeitet werden, was einen Zeitgewinn von bis zu sechs
Monaten bedeutet.

- Das Aufstellen eines detaillierten Finanzierungsplanes ist fur die Antragstellung nicht
mehr erforderlich. Seit der Novelle 2018 genligt es, wenn Kommunen und Kreise zu
Beginn des Verfahrens vorlaufige plausible Kostenschatzungen vornehmen.

- Der bislang vorgeschriebene Wirtschaftlichkeitsvergleich zur Begrindung des
gewahlten Fordermodells (Wirtschaftlichkeitsliickenmodell/Betreibermodell) entfallt.

- Im Rahmen des Mittelabrufverfahrens werden Belege nur noch auf Wunsch der
Kommunen gepriift.

- Vereinfachungen betreffend die in einzelnen Verfahrensschritten einzureichenden
Geodaten hat der Bund mit den aktualisierten GIS-Nebenbestimmungen 4.0 erzielt.

- Der Forderhdchstbetrag fur den vom Bund getragenen Anteil einzelner Projekte wurde
von 15 auf 30 Millionen Euro erhéht. Kostensteigerungen im laufenden Projekt kbnnen
unter definierten Voraussetzungen mit einer Erh6hung der Férderung bewaéltigt
werden. Auch in dem Fall, dass die Wirtschaftlichkeitslicke eines Projekts infolge
unangekundigten eigenwirtschaftlichen Breitbandausbaus im Fordergebiet gréRer
wird, besteht grundsatzlich die Moglichkeit einer Anpassung der Forderung. Diese
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Neuerungen ermdglichen eine Planung sinnvoller Projektgebiete ohne finanzielle
Restriktionen.

- Fur Kommunen und Kreise, die bislang kupferbasierte Losungen favorisierten, wurde
die Umstellung auf Gigabitnetze voraussetzungslos ermdglicht.

Die Landesregierung hat die Anpassungen der Bundesférderung auch in der
Kofinanzierungsrichtlinie umgesetzt. Zusatzlich wurden bereits im April 2018 mit Beginn des
Qualitatsmanagements die Strukturen der Breitbandférderung gestarkt, indem bei den
Bezirksregierungen je eine Geschaftsstelle GigabittNRW einrichtet wurde. Die
Geschaéftsstellen begleiten die Kommunen und Kreise beim Ausbau des schnellen Internets:
Sie initieren Forderprojekte, beraten rund um alle Fragen der FoOrderung des
Breitbandausbaus und setzen die Foérderung technisch um. Bei der Umsetzung des
novellierten Bundesforderprogramms Breitband ermoglicht auch das ebenfalls in 2018
eroffnete neue Bonner Regionalbiiro des Projekttragers des Bundes kurze Wege zu Beratung,
Information und Projektbegleitung.

4.  Welche neuen Angebote und Technologien zum Breitbandausbau sollen zuklnftig
forderfahig werden?

Trotz der umfassenden Novelle des Bundesprogramms bleibt es bei dem Grundsatz, dass
eine Forderung nur dort erfolgen kann, wo Adressen nicht schon mit 30 MBit/s im Download
versorgt sind (sogenannte ,weil3e Flecken®). Hierbei handelt es sich um eine zentrale Vorgabe
des EU-Rechts. Diese ist im Bundesforderprogramm umgesetzt und verhindert derzeit einen
flachendeckenden geforderten Ausbau in den Kommunen. Die Landesregierung bereitet
deshalb eine Richtlinie zur Foérderung in grauen Flecken vor, deren
Genehmigungsvoraussetzungen bereits mit der Europaischen Kommission besprochen
wurden. Der Bund ist diesem Vorstol3 gefolgt und bereitet derzeit ein Bundesprogramm fiir die
grauen Flecken vor. Dabei wird er durch die Landesregierung untersttitzt.

Um den Ausbau von Glasfasernetzen abseits der Flachenforderung anzureizen, arbeitet die
Landesregierung an einem Voucher-Modell.



