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Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG) — Welche Entwicklungen gibt es in
NRW im Bereich der sogenannten ,,anderen Leistungsanbieter* nach § 60 BTHG?

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Mit dem Bundesteilhabegesetz wurde flr Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf
Aufnahme in eine Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) haben, eine Alternative zur
beruflichen Bildung und zur Beschéaftigung in der WfbM geschaffen. Nach § 60 SGB IX kénnen
Bildungs- und Beschaftigungsangebote seit dem 1. Januar 2018 auch bei sogenannten
"anderen Leistungsanbietern” wahrgenommen werden. Andere Leistungsanbieter missen
vertraglich bestimmte Anforderungen in Bezug auf fachliche Qualifikationen des Personals,
raumliche und sachliche Ausstattung erflllen. Vertragspartner sind die Leistungstrager, die
auch zustandig sind fir die unterschiedlichen Leistungen, die in den WfbM erbracht werden,
z B. die Bundesagentur fir Arbeit, die Trager der Eingliederungshilfe und die Deutsche
Rentenversicherung (DRV). Ziel des Gesetzgebers bei der Einfuhrung der ,anderen
Leistungsanbieter® ist es, das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen im
Arbeitsleben zu starken.

Der Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales hat die Kleine Anfrage 2977 mit Schreiben
vom 10. Oktober 2019 namens der Landesregierung beantwortet.

1. Wie bewertet die Landesregierung generell das Instrument des ,anderen
Leistungsanbieters® unter Bezugnahme auf die tatsdachliche Entwicklung im
Bereich der zugelassenen ,,anderen Leistungsanbieter” seit dem In-Kraft-Treten
des BTHG in NRW?

Andere Leistungsanbieter sind eine mit dem Bundesteilhabegesetz eingefuhrte Alternative zu
Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) fur voll erwerbsgeminderte Menschen, die das
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Wunsch- und Wabhlrecht der Betroffenen starken soll. Sie kdnnen alternative Angebote sowohl
im Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich wie auch im Arbeitsbereich vorhalten.

Fur die anderen Leistungsanbieter gelten grundsatzlich die fir WfbM geltenden Vorschriften.
Anforderungen, die nicht oder nicht im selben Umfang erfillt werden mussen, sind
abschliel3end in § 60 Abs. 2 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) aufgezahlt (z.B. keine
Anerkennung als WfbM erforderlich, keine Mindestplatzzahl).

Um hier ein qualitativ hochwertiges Angebot fir die Menschen mit Behinderungen
sicherzustellen, hat die Bundesagentur fur Arbeit (BA) (auch fur die Deutsche
Rentenversicherung) ein ,Fachkonzept andere Leistungsanbieter” erstellt. Darin werden die
Anforderungen an die anderen Leistungsanbieter préazisiert. Sie bendtigen flur eine Forderung
durch die BA im Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich eine Tragerzulassung nach
Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV). Die anderen
Leistungsanbieter missen ein Qualitats- und Leistungshandbuch erstellen. Nach Prifung,
Bewertung und Freigabe dieses Qualitdts- und Leistungshandbuchs werden die anderen
Leistungsanbieter zu Preisverhandlungen zugelassen. Preisverhandlungen finden fir alle
kostentragerubergreifend statt.

Die Landesregierung anerkennt das Bestreben, Menschen mit Behinderungen einen Zugang
auf einen ,inklusiven Arbeitsmarkt fur alle* zu ermoglichen. Deshalb ist die Férderung des
Ubergangs geeigneter Menschen mit Behinderungen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch
geeignete MaBnahmen im Gesetz fiir den Arbeitsbereich der Werkstétten vorgeschrieben (8
58 Abs. 2 Nr. 3 SGB IX).

Dies gilt im selben Mal3e fur die anderen Leistungsanbieter. Solange aber nicht sichergestellt
ist, dass alle Menschen mit Behinderungen auch eine Chance auf einen
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz erhalten, ist es erforderlich, die Teilhabe an Arbeit
auch in arbeitnehmeréhnlichen Rechtsverhaltnissen anzubieten.

Da die anderen Leistungsanbieter eine Alternative zu den Werkstatten darstellen und ggf. auch
Menschen ansprechen, die — obwohl werkstattberechtigt — diesen Weg in die WfbM nicht
gehen wollten, beflirwortet die Landesregierung, die Menschen mit Behinderung auch im
Hinblick auf die anderen Leistungsanbieter in ihrem Wunsch- und Wahlrecht zu unterstiitzen.
Dies war auch eine der Hauptforderungen der Menschen mit Behinderungen im
Gesetzgebungsverfahren zum Bundesteilhabegesetz.

Andererseits weist die Landesregierung darauf hin, dass mit dem BTHG keine neue
Ausgabendynamik entstehen soll und die bestehende durch Verbesserungen in der
Steuerungsfahigkeit der Eingliederungshilfe gebremst werden soll (s. Begriindung zum
Bundesteilhabegesetz, Bundestagsdrucksache 18/9522, S. 3 und S. 191). Da nicht
auszuschlieRen ist, dass durch ein Uberangebot arbeitnehmerahnlicher Rechtsverhaltnisse
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung verhindert wird, stehen die Leistungstrager vor
der schwierigen Aufgabe, einerseits den Bedarf zu decken und dies zu finanzieren sowie
andererseits nicht Gber den Bedarf Angebote zu schaffen. Und damit das Bestreben der UN-
BRK zu verwirklichen, Menschen mit Behinderungen einen Zugang auf einen ,inklusiven
Arbeitsmarkt fur alle“ zu ermdglichen.
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2. Wie viele Zulassungen als ,,anderer Leistungsanbieter“ wurden in NRW seit In-
Kraft-Treten des BTHG ausgestellt (Bitte aufgeschlisselt nach Trager und Sitz des
Tragers / der Einrichtung, Gegenuberstellung Zahl der Beantragungen und
tatsachlich genehmigte Zulassungen, Vergleich NRW andere Bundeslander)?

Da die anderen Leistungsanbieter keiner Anerkennung wie die Werkstatten fur behinderte
Menschen bedurfen, bezieht sich die ,Zulassung® auf die Zulassung zu Preisverhandlungen
(s.0.).

Nach aktuellem Stand stellt sich die Situation bei der Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen
der Bundesagentur fur Arbeit fir das Eingangsverfahren und den Berufsbildungsbereich wie
folgt dar:

Rheinland: 17 Anfragen, davon 7 mit Konzept, keine Anerkennung.
Westfalen: 12 Anfragen, davon 4 mit Konzept, zwei Anerkennungen, namlich:
¢ BFW Hamm, Caldenhofer Weg 225, 59063 Hamm
e Schloss Hamborn, Schloss Hamborn Rudolf Steiner Werkgemeinschatft e.V. , Schloss
Hamborn 5, 33178 Borchen

Bei den Landschaftsverbanden - als Trager der Eingliederungshilfe fur die ,anderen
Leistungsanbieter® im Arbeitsbereich zustandig - stellt sich die Situation wie folgt dar:

Beim Landschaftsverband Rheinland (LVR) liegen 32, beim Landschaftsverband Westfalen-
Lippe (LWL) gut 20 unterschiedliche Anfragen vor; erste Vertrédge stehen unmittelbar vor dem
Abschluss.

Eine Steuerung soll Uber fachliche Qualitatsanforderungen erfolgen.

Beeinflusst wurde der aktuelle Sachstand auch durch den Umstand, dass die
Landschaftsverbande erst mit der Verabschiedung des Ausflihrungsgesetzes zur Umsetzung
des Bundesteilhabgesetztes in NRW (AG-BTHG NRW) zum 11. Juli 2018 als Trager der
Eingliederungshilfe bestimmt wurden und erst in dieser Zustandigkeit aktiv agieren konnten.
Parallel dazu wurden in den zum 23. Juli 2019 abgeschlossenen Verhandlungen zum
Landesrahmenvertrag nach 8§ 131 SGB IX entscheidende Arbeiten (Leistungsbeschreibungen
der Eingliederungsleistungen) landeseinheitlich abgestimmt. Diese Abstimmung haben auch
die Interessenten in weiten Teilen abgewartet und daher - bei durchaus vorhandenem
Interesse - nicht auf intensive Verhandlungen gedrungen.

Sowohl die Werkstatten als auch die anderen Anbieter haben gemaf
§ 58 Abs. 2 Nummer 3 SGB IX die Leistungen darauf auszurichten, den Ubergang geeigneter
Menschen mit Behinderungen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt durch geeignete Mal3nahmen
zu fordern. Gemalf Art. 27 der UN BRK sind die Korperschaften des Landes darauf verpflichtet,
das Recht der Menschen mit Behinderungen durchzusetzen, den Lebensunterhalt durch Arbeit
zu verdienen, die in einem offenen, integrativen und fir Menschen mit Behinderungen
zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird.

Nordrhein-Westfalen hat im Vergleich mit anderen Bundeslandern eine sehr hohe
Werkstattdichte. Dies ist vom Institut der Menschenrechte in einem Gutachten flir das Land
Nordrhein-Westfalen massiv kritisiert worden. Daher besteht das gemeinsame Ziel,
sukzessive die Werkstattdichte zu reduzieren soweit es gelingt, fir Menschen mit
Behinderungen einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu finden.
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Die Versorgungsdichte bei Angeboten zur Teilhabe am Arbeitsleben auf3erhalb des
allgemeinen Arbeitsmarktes ist in beiden Landesteilen unterschiedlich. Die beiden Vorlagen,
die von den Gremien der Selbstverwaltungskérperschaften beschlossen worden sind, sind als
Anlage beigefiugt (LVR-Vorlage 14/2107/, LWL-Vorlage 14/1588).

Situation in anderen Bundeslandern

Bei einer Abfrage in anderen Bundeslandern zu dieser Frage haben 12 Bundeslander
geantwortet.

Danach sind fur das Eingangsverfahren/den Berufsbildungsbereich 7 andere
Leistungsanbieter zugelassen, 5 weitere haben auch die Preisverhandlungen bereits
abgeschlossen. (Dies umfasst die Rickmeldungen aus 3 Bundeslandern.)

Fur den Arbeitsbereich liegen 6 Antrage vor, die noch nicht entschieden wurden, 1 anderer
Leistungsanbieter ist zugelassen, 3 weitere haben auch die Preisverhandlungen bereits
abgeschlossen. (Dies umfasst die Rickmeldungen aus 4 Bundeslandern.)

Die anderen Bundeslander, die eine Rickmeldung abgegeben haben, hatten entweder keine
Zahlen vorliegen oder es gab noch keine Antrage/Zulassungen.

Erwahnenswert ist, dass in Thiringen BA und 0rtliche Trager der Eingliederungshilfe
vereinbart haben, die anderen Leistungsanbieter bei der Zulassung in geeigneter Weise zu
verpflichten, ihr Angebot auf dem WEB-Portal ,REHADAT® einzustellen, um somit
Transparenz fur Dritte zu schaffen.

Siehe hierzu folgenden link: (
https://www.rehadat-adressen.de/de/arbeit-beschaeftigung/anderer-leistungsanbieter-nach-dem-
bthg/index.html?connectdb=kontaktadressen_result&infobox=%2Finfobox1.html&serviceCounter=1&
wsdb=ADR&art=anderer%20Anbieter&Titell=Andere%20L eistungsanbieter)

3. Wie viele Arbeitspléitze sind durch die Zulassung ,,anderer Leistungsanbieter” in
NRW entstanden?

Zur Begrifflichkeit:

Unter Arbeitsplatzen werden Ublicherweise ,sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhéaltnisse®
verstanden. Anders als beim Budget flr Arbeit, bei dem die Menschen mit Behinderung trotz
Beibehaltung des Status ,voll erwerbsgemindert® ein sozialversicherungspflichtiges
Arbeitsverhaltnis mit einem Arbeitgeber eingehen, bieten die anderen Leistungsanbieter den
Menschen mit Behinderungen — ebenso wie in der Werkstatt — keine Arbeitsplatze, sondern
nur ein ,arbeitnehmerahnliches Rechtsverhaltnis®.

Da im Ubrigen die Zulassung der Anbieter fir das Eingangsverfahren/den
Berufsbildungsbereich (zu Preisverhandlungen, s.0.) gerade erst erfolgt ist, liegen bisher noch
keine Zahlen Uber Menschen mit Behinderungen vor, die bei anderen Leistungsanbietern im
Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich beschéftigt sind.
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4. Was gedenkt die Landesregierung zu tun, um das Instrument des , anderen
Leistungsanbieters® in NRW weiter zu stdrken?

Die Entscheidung Uber die Zulassung eines anderen Leistungsanbieters im
Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich fallt allein durch die Bundesagentur fur Arbeit.

Die Landschaftsverb&nde als Selbstverwaltungskorperschaften gestalten ihre Aktivitaten im
Rahmen des geltenden Rechts aus. Das betrifft insbesondere den Arbeitsbereich der anderen
Leistungsanbieter (vgl. hierzu den Rahmenvertrag nach § 131 SGB IX (bzw. die Anlagen
hierzu) vom 23.07.2019). Die Landesregierung wird die Entwicklung eng begleiten und bei
Bedarf dem Landtag berichten.

5. Was unternimmt die Landesregierung dariber hinaus, um die
Beschaftigungsmoglichkeiten fur Menschen mit Behinderung in NRW weiter zu
starken?

Die Landesregierung hat gemeinsam mit den Selbstverwaltungskorperschaften enorme
Anstrengungen unternommen, um die Beschéaftigung von Menschen mit Behinderungen
gemal den Zielen der UN BRK und des BTHG auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt foérdern.

Einzelheiten sind dargestellt in dem ,Bericht zur Arbeitsmarkt- und Beschaftigungssituation
von Menschen mit Behinderungen und zur Schaffung von Angeboten im Rahmen des
regularen Arbeitsmarktes” des
Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales an den Landtag NRW (Stand: Juni 2019,
Landtagsdrucksache 17/2176).






Die Direktorin des Landschaftsverbandes

LVR &

Rheinland
Qualitat fir Menschen
Vorlage-Nr. 14/2107
offentlich
Datum: 17.08.2017
Dienststelle: Fachbereich 72
Bearbeitung: Herr Fonck
Sozialausschuss 05.09.2017 Kenntnis
Tagesordnungspunkt:

Umsetzung des BTHG: Andere Leistungsanbieter

Kenntnisnahme:

Der Umsetzungsvorschlag der Verwaltung zu den anderen Leistungsanbietern wird, wie
in der Vorlage 14/2107 dargestellt, zur Kenntnis genommen.

UN-Behindertenrechtskonvention (BRK):
Diese Vorlage berihrt eine oder mehrere Zielrichtungen des

LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der BRK. Ja

Gleichstellung/Gender Mainstreaming:

Diese Vorlage beriicksichtigt Vorgaben des LVR-Aktionsplanes flr nein

Gleichstellung, Familienfreundlichkeit und Gender Mainstreaming.

Finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt (Ifd. Jahr):

Produktgruppe:

Ertrage: Aufwendungen:

Veranschlagt im (Teil-)Ergebnisplan /Wirtschaftsplan

Einzahlungen: Auszahlungen:

Veranschlagt im (Teil-)Finanzplan /Wirtschaftsplan

Bei Investitionen: Gesamtkosten der MaBnahme:

Jahrliche ergebniswirksame Folgekosten: ab 2018 sind im HH 2 Mio. €
berlicksichtigt

Die gebildeten Budgets werden unter Beachtung der Ziele eingehalten ja

In Vertretung

Lewandrowski




Worum geht es hier?

In leichter Sprache

Viele Menschen mit Behinderungen arbeiten in einer besonderen
Werkstatt. Diese Werkstatt nennt man WfbM.

WfbM heil3t: Werkstatt fiir behinderte Menschen.

Das ist besonders an der WfbM:
Hier arbeiten nur wenige Menschen ohne Behinderungen mit

sehr vielen Menschen mit Behinderungen.

Die Menschen mit Behinderungen bekommen

viel personliche Unterstiitzung.

Und wenn sie spater nicht mehr in die Werkstatt gehen,

bekommen sie weiter Geld. Das nennt man Rente.

Im Dezember 2016 hat der Deutsche Bundestag

das neue Bundes-Teilhabe-Gesetz beschlossen.

Nun soll es bald neue Angebote zur Arbeit geben.
Nicht in der Werkstatt fir behinderte Menschen.

Aber mit der gleichen persdnlichen Unterstlitzung,

mit dem gleichen Geld und mit der gleichen Rente.

Das Ziel ist:

Selbst bestimmen, wo man arbeitet. Auswahl haben.




Haben Sie Fragen zu diesem Text?
Dann konnen Sie beim LVR in K6ln anrufen:
0221-809-6153

Viele weitere Informationen zum Bundes-Teilhabe-Gesetz
in Leichter Sprache finden Sie hier:

http://www.bmas.de/DE/Leichte-Sprache/einzelheiten-zum-

bundesteilhabegesetz/einzelheiten-zum-bundesteilhabegesetz-artikel.html

Viele Informationen zum LVR in Leichter Sprache

finden Sie hier: www.leichtesprache.lvr.de

Der Zusatztext in leichter Sprache soll zum einen die Verstandlichkeit der Vorlage
insbesondere fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten konkret verbessern, zum anderen fiir
die Grundsatze der Zuganglichkeit und Barrierefreiheit im Bereich Information und
Kommunikation im Sinne der Zielrichtungen 6 und 8 des LVR-Aktionsplans zur UN-
Behindertenrechtskonvention sensibilisieren. Mit der Telefonnummer 0221-809-6153
erreicht man die zentrale Stabsstelle Inklusion und Menschenrechte (00.300).

Bilder: © Reinhild Kassing.
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Zusammenfassung:

Mit dieser Vorlage informiert die Verwaltung in Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) Uber ihre geplante Gestaltung der anderen Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX
n.F.

Handlungsleitend ist dabei der gesetzgeberische Wille, fiir Menschen mit Behinderung, die
Anspruch auf Leistungen in einer Werkstatt fir behinderte Menschen (WfbM) haben, eine
Alternative zu einer Beschaftigung in der Institution WfbM zu schaffen. Das
Leistungsspektrum der Teilhabe am Arbeitsleben soll durch andere Leistungsanbieter
erweitert und damit die Wahlméglichkeiten flir Menschen mit Behinderung erhdoht werden.
Starkung erfahrt diese Zielsetzung durch das in § 62 SGB IX n.F. geregelte Wahlrecht der
Menschen mit Behinderung, Gber den Ort der Leistungserbringung selbst zu entscheiden.

Andere Leistungsanbieter missen dabei in der Lage sein, vergleichbare Leistungen einer
WfbM anzubieten. Die maBgeblich im SGB IX, der Werkstattenverordnung, der geltenden
Leistungs- und Prifungsvereinbarung fir WfbM und in Ausfiihrung des
Landesrahmenvertrags vereinbarten Eckpunkte zum Leistungstyp 25 (WfbM)
beschriebenen, fachlichen Standards bilden grundsatzlich gleichermaBen die
Qualitatsstandards der anderen Leistungsanbieter. Der andere Leistungsanbieter muss
prinzipiell in der Lage sein, diese Qualitatsstandards in der Leistungserbringung sicher zu
stellen. Die Steuerung der Angebote anderer Leistungsanbieter erfolgt Gber die Erflillung
der fachlichen Standards.

Im besten Sinne entstehen mit den Angeboten anderer Leistungsanbieter an dem Leitziel
Inklusion ausgerichtete Alternativen, die fiir die Menschen mit Behinderung passgenaue,
zielgruppenspezifisch ausgestaltete, im eigentlichen Wortsinn ,andere Angebote™ zur
Teilhabe am Arbeitsleben darstellen.

Die Einfihrung anderer Leistungsanbieter berihrt die Zielrichtungen Nr. 2 (Die
Personenzentrierung im LVR weiterentwickeln.) und Nr. 4 (Den inklusiven Sozialraum
mitgestalten.) des LVR-Aktionsplans zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention.




Begriindung der Vorlage Nr. 14/2107:

1. Andere Leistungsanbieter § 60 SGB IX n.F.

Im Rahmen der Gesetzgebung zum Bundesteilhabegesetz (BTHG) erweitert der
Gesetzgeber mit der Einfihrung des § 60 SGB IX n.F. zum Januar 2018 das Angebot zur
Teilhabe am Arbeitsleben fiir Menschen mit Behinderung und schafft eine Alternative zu
einer Beschaftigung in einer Werkstatt flir Menschen mit Behinderung (WfbM). Demnach
kénnen Leistungen im Eingangsverfahren, Berufsbildungsbereich und Arbeitsbereich
zukinftig nicht nur in anerkannten WfbM, sondern - ganz oder teilweise — auch bei
anderen Leistungsanbietern in Anspruch genommen werden. Zielsetzung der Einflihrung
des neuen Leistungstatbestandes ist es, Menschen mit Behinderung, die Anspruch auf
Aufnahme in einer WfbM haben, eine Alternative zu dieser zu eréffnen und damit die
Angebotsvielfalt und die Wahlmdglichkeiten im Bereich Teilhabe am Arbeitsleben zu
erweitern.

Gesetzlich und somit inhaltlich gelten fiir andere Leistungsanbieter bis auf wenige
Ausnahmen jedoch dieselben Vorschriften, die an eine WfbM gerichtet sind. Die
Regelungen fiir WfbM sind im SGB IX, der Werkstattenverordnung (WVO) und der
Werkstatten-Mitwirkungsverordnung (WMVO) normiert. Damit wird deutlich, dass andere
Leistungsanbieter keine "Arbeitgeber" sind, sondern sie Leistungen analog einer WfbM
erbringen.

Gegeniber den fir WfbM geltenden Vorschriften bestehen flir andere Leistungsanbieter
folgende Ausnahmen, die das Gesetz formuliert:

1. Es ist keine férmliche Anerkennung notwendig.

2. Es muss keine Mindestplatzzahl erfillt werden. Fir WfbM gilt eine MindestgroBe
von 120 Platzen.

3. Es besteht keine Verpflichtung, die flir WfbM geltende erforderliche raumliche und
sachliche Ausstattung vorzuhalten. Die Leistung kann auch auf Platzen in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes erbracht werden.

4. Das Angebot kann sich auch auf Teilleistungen beschranken. Es besteht keine
Verpflichtung, Leistungen im Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich (§ 57 SGB
IX n.F.) und Arbeitsbereich (§ 58 SGB IX n.F.) vorzuhalten.

5. Es besteht keine Aufnahmeverpflichtung.

6. Auch bei den anderen Leistungsanbietern sollen die dort beschéftigten Menschen
mit Behinderung Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte haben. In Analogie zum
Betriebsverfassungsgesetz wird ab finf Wahlberechtigten eine dem Werkstattrat
vergleichbare Interessenvertretung bzw. eine Frauenbeauftragte gewahit.

Mit diesen Ausnahmen soll es vor allem auch kleineren Anbietern sowie solchen, die
Leistungen (ausschlieBlich) auf betriebsintegrierten Arbeitsplatzen in Betrieben des
allgemeinen Arbeitsmarktes durchfihren méchten, erméglicht werden, Leistungen als
anderer Leistungsanbieter anzubieten.

2. Teilhabechancen eroffnen

§ 62 SGB IX n.F. starkt entscheidend das Wahlrecht der Menschen mit Behinderung. Der
Mensch mit Behinderung entscheidet, bei welchem Anbieter sie oder er Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben in Anspruch nehmen méchte. Dies schlieBt auch das Wahlrecht
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ein, einzelne Module (Leistungen zur beruflichen Bildung oder Leistungen zur
Beschaftigung) bei unterschiedlichen Anbietern in Anspruch nehmen zu kénnen.
Zusammen mit der Starkung des Wahlrechtes des Menschen mit Behinderung kdénnen
andere Leistungsanbieter flir werkstattbedirftige Menschen neue, bedarfsgerechte
Teilhabechancen jenseits einer Beschaftigung in einer WfbM eréffnen und damit
insgesamt auch zu einer qualitativen Weiterentwicklung der Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben beitragen. Andere Leistungsanbieter kénnen insbesondere Menschen mit
Behinderung, die bislang eine Beschéaftigung in einer WfbM kritisch gegenliberstanden,
bedarfsgerechte Teilhabechancen erdéffnen.

Diese Zielsetzung vermdgen aus Sicht der Verwaltung eher Angebote einzuldsen, die die
Entwicklung individueller, passgenauer und inklusiverer Ansatze in den Blick nehmen -
im Gegensatz zu Ansdtzen, die eher ein Mehr an ,, WfbM-féormiger" MaBnahme
propagieren.

3. Mogliche Anbieter

Der Gesetzgeber nimmt keine Beschrankung auf bestimmte Unternehmen oder Tréager,
die Leistungen als andere Leistungsanbieter erbringen kénnten, vor. Als mdgliche
Anbieter waren fir Leistungen im Berufsbildungsbereich beispielsweise Berufsférderungs-
oder Berufsbildungswerke denkbar, fir Leistungen im Arbeitsbereich kdnnten sich gdf.
Trager tagesstrukturierender MaBnahmen, Initiativen mit einer sozialrdumlichen
Ausrichtung oder auch Arbeitsmarktdienstleister angesprochen fiihlen.

Denkbar ist, dass andere Leistungsanbieter ihr Angebot eher fir eine spezielle Zielgruppe
entwickeln als dass sie ein einer WfbM vergleichbares breites Spektrum in den Blick
nehmen. Vorstellbar waren beispielsweise Angebote, die sich

e Menschen mit einer psychischen Behinderung, die eine Tatigkeit in einer WfbM
ablehnen,

e Menschen mit einem besonderen Unterstlitzungsbedarf (beispielsweise Menschen
mit einer Autismus-Spektrum-Stérung) oder auch

¢ Menschen mit hohen Unterstitzungsbedarfen

zuwenden.

Durch die Einfilhrung anderer Leistungsanbieter ist davon auszugehen, dass sich die
bisherige Anbieterlandschaft im Bereich Teilhabe am Arbeitsleben - ergdnzend zu dem
bereits bestehenden System der WfbM - eher ausweiten wird. Dies insbesondere im
Hinblick auf mdgliche Angebote, die Personengruppen in den Blick nehmen, die bislang
einer Tatigkeit in einer WbfM gegenliber kritisch eingestellt waren und nun Uber den
anderen Leistungsanbieter eine fir sie individuell passende Teilhabemdéglichkeit in
Anspruch nehmen kdnnen. Die Verwaltung kann zum jetzigen Zeitpunkt keine
gesicherten Aussagen zu mdglichen Fallzahlen treffen. Im Haushaltsansatz 2018 wurden
fur die neue Leistungsform 2 Mio. € eingeplant.

Zuletzt mit der Vorlage 14/1650 hatte die Verwaltung lber ihre Uberlegungen zur
Umsetzung einer sog. ,virtuellen Werkstatt" flir Menschen mit einer psychischen
Behinderung berichtet. Dieses Vorhaben konnte letztlich nicht in die Praxis umgesetzt
werden, da fir den Bereich der beruflichen Bildung keine konzeptionelle, durch alle
Parteien tragbare Lésung gefunden werden konnte. Zukiinftig kénnen die Regelungen zu
anderen Leistungsanbietern den rechtlichen Rahmen zu ahnlich gelagerten Ansatzen
bilden.



4. Fachliche Voraussetzungen

Fir andere Leistungsanbieter gelten — mit Ausnahme der unter Punkt 1 genannten
Aspekte - prinzipiell die gleichen Vorschriften wie fir WfbM (§ 60 Abs. 2 SGB IX n.F.).
Damit wird sichergestellt, dass flir Menschen mit Behinderungen, die sich flr eine
Beschaftigung bei einem anderen Leistungsanbieter entscheiden, Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben in einer gleichartigen Qualitat zu einer Beschaftigung in einer WfbM
erbracht werden.

Gleichzeitig wird damit deutlich, dass Aufgabe, Zielsetzungen und der Personenkreis
andere Leistungsanbieter sich mit dem der fir WfbM decken muss - die Leistung muss
vergleichbar sein. Kurzum bilden die fir WfbM geltenden Vorschriften grundsatzlich die
fachlichen Standards flir andere Leistungsanbieter.

Die Leistung der WfbM sind in die Bereiche Eingangsverfahren, Berufsbildungsbereich und
Arbeitsbereich gegliedert.

Fir den Bereich des Eingangsverfahrens und des Berufsbildungsbereichs bilden vor allem
die fachlichen Weisungen zum ,Fachkonzept fiir Eingangsverfahren und
Berufsbildungsbereich in WfbM" der Bundesagentur fir Arbeit die fachlichen Grundlagen.

FUr den Arbeitsbereich - dies ist der Bereich, in dem der LVR in seiner Funktion als
Uberortlicher Sozialhilfetrager zustandiger Leistungstrager ist — bilden neben den
gesetzlichen (SGB XII, SGB IX) bzw. verordnungsrechtlichen Grundlagen (WVO, WMVO)
die geltende Leistungs- und Priifungsvereinbarung fir WfbM und die in Ausflihrung des
Landesrahmenvertrags vereinbarten Eckpunkte zum Leistungstyp 25 (WfbM) die
wesentlichen fachlichen Standards.

Leistungen im Arbeitsbereich des anderen Leistungsanbieters richten sich damit an
erwachsene Menschen mit einer wesentlichen Behinderung im Sinne des § 53 SGB XII in
Verbindung mit § 58 Abs. 1 SGB IX n.F.

Ziel der Leistungen im Arbeitsbereich des anderen Leistungsanbieters ist es
insbesondere,

e dem Menschen mit Behinderung einen seinen Fahigkeiten und Wiinschen
entsprechenden Arbeitsplatz zu einem seiner Leistung angemessenen
Arbeitsentgelt bereit zu stellen,

e die in der beruflichen Bildung nach § 57 SGB IX n.F. erworbene Leistungsfahigkeit
zu erhalten bzw. zu erhdhen sowie die Persdnlichkeit insbesondere durch
arbeitsbegleitende Angebote weiter zu entwickeln und

e den Ubergang der Menschen mit Behinderung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
zu foérdern.

Weitere, durch den anderen Leistungsanbieter zu gewdhrleistende fachliche Standards
umfassen u.a.

e die Erzielung eines Arbeitsergebnisses und die Entlohnung der beschaftigten
Menschen mit Behinderung einschlieBlich Auszahlung des Arbeitsférderungsgeldes

e die Sicherstellung des arbeitnehmerahnlichen Rechtsverhéltnisses, der
Sozialversicherung und des Arbeitsschutzes

e den Abschluss von Beschaftigungsvertragen



e die Sicherstellung der Beschaftigungszeit gemal den Regelungen der WVO
erganzt um die Mdglichkeit, auch in Teilzeit tatig zu sein

e die Gewahrleistung der Mitbestimmung und Mitwirkung der Menschen mit
Behinderung sowie der Aufgaben der Frauenbeauftragten

e den Einsatz von fachlich qualifiziertem, dem individuellen Bedarfen der Menschen
mit Behinderungen entsprechenden Personal.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben werden auf Wunsch des Menschen durch den
Leistungserbringer ihrer oder seiner Wahl erbracht (§ 62 SGB IX). Hieraus leitet sich als
ein weiterer wichtiger fachlicher Standard ab, als anderer Leistungsanbieter mit weiteren,
in der Region vertretenen anderen Leistungserbringern einschlieBlich WfbM
Kooperationen in der Umsetzung der Angebote - insbesondere im Hinblick auf die
Sicherstellung geordneter individueller Rehabilitationsverlaufe - einzugehen. Diese
Anforderung gilt gleichermaBen fir WfbM.

5. Umsetzung

Da ein féormliches Anerkennungsverfahren (§ 142 SGB IX) fir andere Leistungsanbieter
gemaB § 60 SGB IX n.F. keine Anwendung findet, plant die Verwaltung zur Umsetzung
der Leistungsform anderer Leistungsanbieter im Bereich des LVR ein Verfahren, welches
im Wesentlichen auf die Prifung der fachlichen Qualitatsanforderungen abstellt.
Interessierte Anbieter sind gefordert, in einem schriftlichen Konzept ihr Angebot
gegeniiber dem LVR darzulegen. Insbesondere soll das Konzept folgende Aspekte
beinhalten:

e Darstellung des Tragers und dessen Erfahrung mit Menschen mit Behinderung

o Darstellung der Zielgruppe und der Zielsetzung

e Darstellung der Arbeitsweisen und Methoden

e Darstellung zur Art, Inhalt und Umfang der Leistung - auch hinsichtlich der
Anforderungen zur Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat

e Darstellung des Personalkonzeptes und der sachlichen Ressourcen

o Darstellung von Kooperationen und Kontakten

e Ausstattung und Finanzierung.

Anhand des Konzeptes ist nachvollziehbar darzustellen, dass die geltenden fachlichen
Anforderungen im Rahmen der Leistungserbringung Berlicksichtigung finden, diese im
padagogischen Handeln umgesetzt und die rechtlichen Vorgaben erfillt werden.

Insbesondere in Féallen, in denen der andere Leistungsanbieter auch Leistungen im
Eingangsverfahren/Berufsbildungsbereich erbringen méchte, ist eine intensive
Abstimmung mit der Bundesagentur flr Arbeit — Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen
vorgesehen.

6. Leistungsvereinbarungen - Abschluss von Vertriagen

Die Regelungen des BTHG treten in mehreren Stufen in Kraft. Die Einfihrung anderer
Leistungsanbieter als Leistung der Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben
erfolgt flr die Jahre 2018 und 2019 zunachst Uber den neu geschaffenen § 140 SGB XII.
Im Jahr 2020 wird dann das Eingliederungshilferecht aus dem SGB XII in das SGB IX
Uberfihrt.

Entsprechend gelten flir das Vertragsrecht in den Jahren 2018 und 2019 die Regelungen
der §§ 75 SGB XII. Diese werden mit Uberfiihrung des Eingliederungshilferechts in das
SGB IX zum Januar 2020 durch die Reglungen der §§ 123 SGB IX n.F. abgeldst.
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Grundlage fir die Leistungserbringung eines anderen Leistungsanbieters bildet damit
ausschlieBlich der Abschluss einer Leistungs- und Prifungsvereinbarung sowie einer
Vergitungsvereinbarung zwischen dem LVR und dem anderen Leistungsanbieter. Diese
Vereinbarungen miissen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Leistungsfahigkeit entsprechen und dirfen das MaB des Notwendigen nicht
Uberschreiten. Sie dirfen zudem nur mit geeigneten Leistungsanbietern abgeschlossen
werden, also nur mit denjenigen, bei denen nach erfolgter Priifung des Konzeptes
feststeht, dass der andere Leistungsanbieter den gestellten Qualitatsanforderungen
genugt.

Allerdings besteht keine Verpflichtung des Leistungstragers, Leistungen durch andere
Leistungsanbieter zu ermdglichen (§ 60 Abs. 3 SGB IX n.F.). Fiur die Verwaltung sind
dabei vorhandene personenzentrierte Bedarfe von Menschen mit Behinderung Ausloser
fir mogliche Vereinbarungen und nicht die Schaffung institutionalisiert vorgehaltener
Angebote.

Die Neuausrichtung der Eingliederungshilfe zu einer personenzentrierten Teilhabeleistung
hat auch mittelfristig zur Folge, dass das bestehende Finanzierungssystem der
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben von der aktuell bestehenden
Pauschalfinanzierung mittelfristig zu einer personenzentrierten Verglitungssystematik
weiterentwickelt wird. Dies ist Ziel der Verwaltung. Mit Blick auf diese Entwicklung bietet
sich eine deckungsgleiche Ubernahme der fiir WfbM geltenden Vergiitungen auf die
anderen Leistungsanbieter nicht an. Fir die Jahre 2018 und 2019 ist geplant, dass
abhangig von der konzeptionellen Ausrichtung méglicher anderer Leistungsanbieter
individuelle Vergilitungsvereinbarungen getroffen werden. Den MaBstab der Vergitungen
werden insbesondere die individuellen Bedarfe der beschaftigten Menschen mit
Behinderung bilden, eine Ubernahme von Vorhaltekosten fiir etwaig vereinbarte
Gesamtplatzzahlen ist nicht geplant. Bei der Vereinbarung der Vergiitungen werden
allerdings einheitliche Grundlagen in Anlehnung an die Werkstattverglitungen
Beriicksichtigung finden. Fiir den Zeitraum ab 2020 - also mit Uberfiihrung des
Eingliederungshilferechts in das SGB IX — mlssen evtl. zu gegebenem Zeitpunkt
entsprechende Vereinbarungen nach den Regelungen des dann geltenden Vertragsrechts
(88 123 SGB IX n.F.) geschlossen werden.

7. Vorbehalt

Die geplante Vorgehensweise steht unter dem Vorbehalt, dass das Land NRW den
Landschaftsverband Rheinland gemaB § 94 Abs. 1 SGB IX n.F. ab dem 01.01.2018 zum
Trager der Eingliederungshilfe bestimmt.

In Vertretung

Lewandrowski






Beschlussvorlage

Federfiihrende Abteilung:
LWL-Behindertenhilfe Westfalen

Datum:

LWL

Far die Menschen.
Fur Westfalen-Lippe.

DrucksacheNr.:

23.05.2018

14/1588

Status: Datum: Gremium: Berichterstattung:
0 13.06.2018  Sozialausschuss Herr Miinning
o} 05.07.2018  Finanz- und Wirtschaftsausschuss Herr Minning
0 13.07.2018  Landschaftsausschuss Herr Miinning
Betreff:

Leistungsangebot fiir Menschen mit Behinderungen im Teilhabebereich Arbeit
hier: Andere Leistungsanbieter - § 60 SGB IX

Ergebnis- und/oder zahlungsrelevante « | nein 2
1 | Auswirkungen? .
Im Haushaltsplan vorgesehen? X | nein ja, im Hpl.
Im Wirtschaftsplan vorgesehen? X | nein ja, im Wi-Plan
2 | Die Leistungen sind 3 | Rechtsgrundlage/Ausschussbeschluss:
freiwillig
durch Gesetz/Verordnung pp. bestimmt § 61 SGB IX
durch Ausschussbeschluss des LWL bestimmt
4 | Investitionskosten/einmalige Auszahlungen: 5 | Jahrliche ergebnisrelevante Folgekosten: 6 | Hinweise
Ergdnzende Darstellung zu den
Insgesamt: EUR | Insgesamt: EUR ergebnis- und/oder
zahlungsrelevanten
Beteiligung Dritter: EUR | Beteiligung Dritter: EUR | Auswirkungen
(Investitionskosten,
LWL-Mittel: Siehe Nr. 6 | Belastung LWL: Siehe Nr. 6 | F0!gekosten, Finanzierung pp.)
siehe in der Begriindung unter
Beschlussvorschlag:

Dem Vorschlag der Verwaltung zum weiteren Vorgehen unter B) wird zugestimmt.




Zusammenfassung

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) erweitert mit den Regelungen in § 60 SGB IX ,Andere
Leistungsanbieter”! das Leistungsangebot fir Menschen mit Behinderungen im
Teilhabebereich Arbeit. Damit sollen fir Menschen mit Behinderungen eine Alternative zum
Leistungsangebot einer anerkannten Werkstatt fiir behinderte Menschen geschaffen werden.

Leistungen bei einem anderen Leistungsanbieter kommen grundsatzlich nur in Betracht,
wenn ein Anspruch auf Leistungen in einer WfbM besteht. Das Ziel der gesetzlich
vorgesehenen Forderung muss mithin in gleicher Weise erreicht werden kdnnen. ,Andere
Leistungsanbieter” miissen mit Ausnahme der in § 60 Abs. 2 genannten MafRgaben die
fachlichen Anforderungen und Qualitatsstandards erfillen, die im SGB IX, der
Werkstattenverordnung und in den Rahmenvertragen fir die WfbM beschrieben sind.

Eine Tatigkeit bei einem anderen Leitungsanbieter begriindet wie die Tatigkeit in einer WfbM
kein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis, sondern ein arbeitnehmerahnliches
Rechtsverhaltnis.? Das Ziel des Art. 27 der UN-BRK, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen, die frei gewahlt oder frei angenommen wird, wird auch durch andere
Leistungsanbieter nicht erreicht.

Eine Verpflichtung des Leistungstragers, Leistungen durch andere Leistungsanbieter zu
ermoglichen, besteht gem. Absatz 3 der Vorschrift nicht.

Der Gesetzgeber des Landes Nordrhein-Westfalen beabsichtigt, mit dem AG BTHG die
Aufgabe rickwirkend auf die beiden Landschaftsverbande zu tbertragen. Derzeit finden
Sondierungsgesprache mit den Anbietern der freien Wohlfahrtspflege unter Beteiligung der
Menschen mit Behinderungen und der kommunalen Spitzenverbande zu den Leistungen des
BTHG statt. AnschlieBend sollen die Verhandlungen zu den Rahmenvertragen stattfinden.

Die Vorlage dient der Entwicklung einer Leitlinie fiir die weitere Tatigkeit der Verwaltung.

Begriindung
A. Ausgangslage
I.  Zur Rechtslage

Uber die bereits in der Zusammenfassung dargelegte Rechtslage hinaus ist im Einzelnen noch
auf Folgendes hinzuweisen:

1§ 60 Abs. 1 SGB IX lautet: ,Menschen mit Behinderungen, die Anspruch auf Leistungen nach den §§ 57 und 58
haben, kénnen diese auch bei einem anderen Leistungsanbieter in Anspruch nehmen.”

2§ 60 Abs. 4 SGB IX lautet: ,Fur das Rechtsverhaltnis zwischen dem anderen Leistungsanbieter und dem
Menschen mit Behinderungen gilt § 221 entsprechend.” Menschen mit Behinderungen, die an MaBnahmen im
Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich bei einem anderen Leistungsanbieter oder einer WfbM
teilnehmen, sind Rehabilitanden.


http://www.buzer.de/gesetz/12357/a202821.htm
http://www.buzer.de/gesetz/12357/a202822.htm
http://www.buzer.de/gesetz/12357/a202985.htm

Grundsatzlich gilt der rehabilitative Ansatz der Teilhabe am Arbeitsleben fiir Menschen mit
Behinderungen (§ 219 SGB IX) fiir die anderen Leistungsanbieter entsprechend. Die
Leistungen der anderen Leistungsanbieter miissen nach § 219 Abs. 1 Satz 2 SGB IX:

e eine angemessene berufliche Bildung und eine Beschéaftigung zu einem der
erbrachten Leistung angemessenen Arbeitsentgelt aus dem Arbeitsergebnis anbieten
und

e dem Menschen mit Behinderungen ermoglichen, die Leistungs- und Erwerbsfahigkeit
zu erhalten, zu entwickeln, zu erhéhen oder wiederzugewinnen und dabei die
Personlichkeit weiterzuentwickeln.

Fur einen anderen Leistungsanbieter gelten dieselben Qualitatsanforderungen, wie fiir die
WfbM. Von diesem Grundsatz gibt es vier Ausnahmen, die im § 60 Abs. 2 SGB IX
abschlieBend geregelt sind:

(1) Andere Leistungsanbieter bedtrfen keiner férmlichen Anerkennung. Ob ein solcher
die Anforderungen erfiillt, wird beim Abschluss der Leistungsvereinbarung mit dem
Trager der Eingliederungshilfe bzw. im Rahmen der Zertifizierung gepriift, wenn die
Bundesagentur flr Arbeit Leistungstrager ist.

(2) Sie mussen nicht Gber eine Mindestplatzzahl und die fir die Erbringung der
Leistungen in Werkstatten erforderliche raumliche und sachliche Ausstattung
verfligen. Damit sollen auch kleinere Leistungsanbieter, die die MaBnahmen nicht in
eigenen Raumlichkeiten anbieten, sondern in Form ausgelagerter Bildungs- und
Arbeitsplatze in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes durchfiihren, nicht
ausgeschlossen sein.

(3) Sie kdnnen ihr Angebot auf Leistungen nach § 57 oder § 58 SGB IX (Leistungen im
Eingangsverfahren und im Berufsbildungsbereich / Leistungen im Arbeitsbereich)
oder Teile solcher Leistungen beschranken, da sie im Gegensatz zu den etablierten
Werkstatten nicht institutionell geférdert werden.

(4) Ein anderer Leistungsanbieter hat schlieBlich anders als eine WfbM keine
Aufnahmeverpflichtung gegeniiber dem Menschen mit Behinderungen.

IL. Zur Tatsachenlage in Westfalen-Lippe

In Westfalen-Lippe gibt es mit 7,1 auf 1000 Einwohner (18 bis unter 65 Jahre)3 eine im
bundesweiten Vergleich sehr hohe Leistungsempfangerdichte (bundesweit 6,0 je 1000 EW).
Der bundesweite Vergleich ist der Anlage 1 zu entnehmen. Insbesondere auch zum LVR gibt
es erhebliche Abweichungen, die bereits schon seit Jahren bestehen (Anlage 2).

Monetar hat das folgende Auswirkungen. Bezogen auf einen Einwohner belauft sich der
Aufwand beim LWL auf rund 70 € und beim LVR auf rund 58 € im Jahr. Dies obwohl die
Bruttokosten je Fall/Jahr beim LWL knapp 600 € niedriger liegen. Wahrend die Ausgaben pro

3 Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe der iberortlichen Trager der Sozialhilfe — jiingster Bericht 2016 —
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Einwohner fur die Gibrigen Kosten der Sozialhilfe in etwa gleich hoch sind, differieren sie
mithin fir den Bereich Teilhabe am Arbeitsleben erheblich.#

Einzige Ursache fur die Unterschiede zwischen den beiden Verbanden ist die
Leistungsempfangerdichte im Bereich Teilhabe am Arbeitsleben.

+Andere Leistungsanbieter” gibt es derzeit noch nicht. Bisher erreichten den LWL 16 Anfragen
von Interessenten, die ein Angebot als anderer Leistungsanbieter i.S.d. § 60 SGB IX machen
mochten. Der Kreis der Anfragenden umfasst Interessenvertretungen, Betreuungsdienste,
Jugendhilfeeinrichtungen, Inklusionsbetriebe, Bildungseinrichtungen, Komplexeinrichtungen
der Behindertenhilfe und in geringem MalBe Werkstatten fir behinderte Menschen oder
deren Trager. Die Zielgruppen, an die sich die Angebote richten, sind breit gefachert. Die
Mehrzahl der Antrége ist nicht konkret und beschreibt keine Zielgruppe, weder zahlenmaBig
noch inhaltlich. Bisher ist kein Antrag entscheidungsreif, 2 Antrage wurden zurtickgezogen.

IIL. Bisherige Beschlusslage des Landschaftsausschusses

Der LWL-Landschaftsausschuss hat bereits seit 2014 in standiger Entscheidungspraxis
entschieden, keine weiteren Werkstattplatze, sondern stattdessen gemaB der UN BRK das
Angebot an sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung fiir Menschen mit Behinderungen
auszubauen.’

B) Weiteres Vorgehen bei den anderen Leistungsanbietern

Die Umsetzung der UN BRK hat Vorrang vor § 60 SGB IX. Es muss das Ziel bleiben, Menschen
mit Behinderungen die Moéglichkeit zu verschaffen, ihren Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen, also flr sie sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu schaffen. Hier sind die
Landschaftsverbande bereits sehr erfolgreich. Rechtsgrundlage dafiir ist § 61 SGB IX “Budget
fur Arbeit”.® Aktuell ist dies im Einzelnen dargestellt im Bericht der Landesregierung an den
Landtag vom 26. April 2018. Der Bericht ist als Anlage 3 beigefiigt.

Da die ubrigen Beteiligten der Sondierungsgesprache zum Landesrahmenvertrag und
voraussichtlich auch in den danach gegebenenfalls stattfindenden
Rahmenvertragsverhandlungen die Ausgestaltung des Leistungsangebotes erreichen
mochten, wird eine entsprechende Vereinbarung angestrebt. Bevor eine solche
rahmenvertragliche Ausgestaltung vereinbart ist, wird der LWL keine Leistungsvertrage
abschlieBen. Dieses Verhalten ist bereits aus Abs. 3 des § 60 SGB IX gedeckt.

Bei den Verhandlungen lasst sich der LWL dariiber hinaus von folgenden MaBgaben leiten:

a) Grundsatzlich ist der Aufbau von Wahlmdglichkeiten fiir Menschen mit
Behinderungen durch § 60 SGB IX zu begriBen.

4 Im Einzelnen dazu die Vorlage 14/1440, Angaben fiir das Jahr 2015
5 Siehe etwa LWL-Vorlage 14/0784
6 \Vgl. dazu die Vorlage 14/1184.



b)

o)

Angebote anderer Leistungsanbieter stellen dann eine Alternative zu Werkstatt-
Angeboten dar, wenn sie individueller, passgenauer und inklusiver sind, insbesondere
wenn sie Ubergange auf den ersten Arbeitsmarkt passgenauer férdern. Dies setzt eine
Kooperation mit dem ortlich zustandigen Integrationsfachdienst voraus.

Der Aufbau eines Angebotes durch andere Leistungsanbieter kommt nur in Betracht,
wenn in gleichem MaBe eine Rickfliihrung von Werkstattplatzen erfolgt. Dies setzt

eine Kooperation mit der ortlich zustandigen Werkstatt fiir behinderte Menschen
voraus.



ANLAGE 1

Leistungsberechtigte in WfbM und Tagesforderstitten 2016*

BAGiS / con_sens

Dichte WfbM und Tafé 2016
Leistungsberechtigte pro 1.000
Einwohner/innen (18 - u65)
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Y In NRW gibt es keine Tagesforderstatten. Vielmehr wird vor allem Menschen mit Behinderungen ein Angebot in
Werkstatten gemacht. Um einen realistischen Vergleich zu ermdéglichen, missen beide Hilfearten gemeinsam
dargestellt werden.



ANLAGE 2

Dichtewert WfbM -
Leistungsberechtigte pro 1.000 Einwohner
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ANLAGE 3

Ministeriufn fur Arbeit,
. . Gesundheit und Soziales
Der Minister . des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales. Nordrhein-Westfalen, 40190 Diisseldorf Datum: 26, April 2018

Seite 1.von 1
An den
Prasidenten ; ' Aktenzeichen 11 B 2 - 1119
des Landtags Nordrhein-Westfalen ' , bei Antwort bitte angeben

Herrn André Kuper MdL

Christine Reichel
Dusseldorf , Telefon 0211 855-3257
Telefax 0211 855-3051
S : ’ christine.reichel@mags.nrw.de
fiir den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales

LANDTAG

i e o o NORDRHEIN-WESTFALEN
Arbeitsmarkt- und Beschéftigungssituation von Menschen mit 17. WAHLPERIODE
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Dieser Bitte komme ich mit dem anliegenden Béricht gerhe nach und
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Arbeitsmarkt- und Beschia‘ftigungssitu.atioh von Menschen mit Behinderungen
und zur Schaffung von Angeboten im Rahmen des reguldren Arbeitsmarktes

Bericht (Stand: Mérz 2018)

Die berufliche Inklusion von Menschen mit Behinderungen ist der nordrhein-west-
falischen Landesregierung ein besonderes Anliegen, das auch im Koalitionsvertrag
niedergelegt ist. Arbeit ist Grundlage fiir soziale Sicherheit, Selbstbestimmung,
Chancengleichheit und Anerkennung. Die Landesregieruhg bekennt sich ausdriicklich
zu ihrer gesellschaftspolitischen'_VerpflichtUng zur Umsetzung der UN-BRK. Ein
inklusiver Arbeitsmarkt setzt aber die Bereitschaft zu einem Umdenken in Gesellschaft
und Wirtschaft in Bezug auf die -Bedinlgungen fur alle Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer voraus, wobei der Mensch im Mittelpunkt stehen muss.

Dies ist nach aktuellem Stand noch nicht in vollem Umfang' erreicht. Allerdings gibt es

zahlreiche positive Entwicklungen:
Zahl der beschaftigten schwe_rbeh‘inder"ce‘n Menschen

Die Zahl der beschéftigten schwerbehinderten Menschen in Nordrhein-Westfalen hat

sich in den vergangenen Jahren stetig verbessert:

e Im Jahr 2016 waren bei den beschéftigungspflichtigen Arbeitgebern 261.723

schwerbehinderte und diesen gleichgestéllte Menschen beschaftigt.



e Die Zahl der bei nicht beschéﬁiguh'gspﬂich'tigen Arbeitgebern beschéftigten
schwerbehinderten Menschen wird nur all_é 5 Jahre erhoben. Sie lag im Jahr 2015
bei rd. 36.300 gegeniber rd. 28.200 im Jahr 2010.

e Mit einer Zahl von insgesamf knapp_ rd. 300.000 (298.032) waren damit in 2016
in Nordrhein-Westfalen so viele schwerbehinderté oder diesen gleichgestellte
Menschen sozialversicheruhgspﬂi‘chtig beschaftigt wie noch nie.

e Die Beschaftigungsquote der schwerbehinderten Menschen liegt seit dem Jahr 2012
regelmaRig Gber der gesetzlichen Zielquote von 5 % (5,2 % in 2016 und 2015).

Entwicklung der Zahl unbesetzter Pflichtarbeitsplitze und bei der Ausgleichs-
abgabe in Nordrhein-Westfalen o

Im Jahre 2016 blieben 56.658 von insgesamt 262.911 zu besetzenden Pfiicht-
arbeitsplatzen unbesetzt. Das entspricht ca. 21,6 % (20,9 % in 2015). Insgesamt
waren 33.170 Arbeitgeber in Nordrhéin_-WestfaIe'n zur Beschéftigung schwerbe-
hinderter Menschen verpflichtet. Von diesen haben 7.416 Arbeitgeber trotz
Beschaftigungspflicht keinen schwerbehi‘nderten‘ Menschen beschéftigt. Dies
entspricht einem prozentualen Anteil von run‘d' 22,4 % (22,8 % in 2015). Weitere
50,7 % erfiliten ihre Besch"a'ftigungsquote nur zum Teil. Die gesetzliche
Beschaftigungsquote von 5 % und mehr erreichten nur 8.952 Arbeitsgeber. Drei
Viertel dieser Arbeitgeber hatten eine Quote zwischen 5,5 und 8,5 %.

e Das Gesamtaufkommen an Ausgleichs‘abgabe ist in 2016 in Nordrhein-Westfalen
gegeniiber dem Vorjahr (2015 117,57 Mio. €) leicht auf 121,07 Mio. € gestiegen.



Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen und Zu erwartende Entwickiungen

In 2017 waren in Nordrhein-Westfalen durchSChnittlfch 47.736 schwerbehinderte
Menschen arbeitslos gemeldet. -Daé waren 619 Personen oder rd. 1,28 % weniger als
im Jahresdurchschnitt 2016 (48.355). Die éllgemeine Arbeitslosigkeit ist in Nordrhein-
Westfalen im Jahresdurchschnitt 2017 stérker zuriickgegangen (rd. 3,37 %). Der Anteil
der schwerbehinderten Menschen an allen Arbeitslosen stieg folglich auch in 2017

weiter an und liegt nun bei 6,8 %.

Aktuell stellt sich die Situation wie folgt dar:

e Marz2018: 47.337 arbei‘ts‘lose'schwerbefhi'nderte, Ménschen. Das sind 575 Personen
oder rd. 1,20 % weniger als im Méarz 2017 (47.913).

Die allgemeine Arbeitslosigkeit ist in diesem \,_/;ergleic_h.ézeitraum deutlich starker

zurtickgegangen:

e Marz 2018: 671.806 Arbeitslose. Das sind 48.699 Personen oder rd. 6,75 % weniger
als im Méarz 2017 (720.505). Schwerbehinderte Menschen profitieren damit weiterhin
nicht in dem Male von den positiven Entwicklungen am Arbeitsmarkt wie Menschen

ohne Behinderung.

Entwicklungen in den Werkstétten (WfbM), insbesondére unter dem Aspekt der
Schaffung von Erwerbstitigkeit auf dem regulérén Arbe'itsmarkt

e Im Jahr 2018 ist die Zahl der Gesamtbélegung der Platze in den Werkstatten fur
behinderte Menschen in Nordrhein-Westf’alen‘auf 80.262 gestiegen gegeniber
79.522 im Jahr 2017. Das ist eine Steigerung um 740 Personen oder 0,93 %

gegeniiber dem Vorjahr.



e Damit steigt die Zahl der Pers'o.ne.n _weitervhin an, die keine Beschéftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt finden und firr die das Ziel des Art. 27 der UN-BRK nicht
erreicht wird. Allerdings flacht die Steigerung ab. Die Grundé dafiir liegen in einer
gréReren Zahl von Altersabgéh'gen, den Progfammen der Landschaftsverbande zur
Férderung des Ubergangs von der Werkstatt auf'den allgemeinen Arbeitsmarkt und
dem gemeinsamen Programm des Landes, der Regionaldirektion und der Land-
schaftsverbande zur Berufsorientierung von-Schulerihnen und Schiilern mit sonder-
padagogischem Unterstiitzungsbedarf (KA0A, s.0.). |

o Gleichzeitig ist die Landesregierung der Meinung, dass das Angebot der WfbM
aufrechterhalten werden muss. Das Land NRW beteiligt sich seit vielen Jahren am
Aufbau und der Modernisierung von Arb’eitSpIétzen.in diesen Werkstéatten und stellt
hierfiir jahrlich rund 5 Mio. € zur Verfugu'ng. Das deutsche Sozialleistungssystem
bietet mit den Werkstatten fur die'Betroﬁehen umfassévnde und flachendeckende
Mdoglichkeiten zur Teilhabe an ‘BesChéftig_Ung. Die ‘WfbM sind aber kein ,statisches”
Gebilde, sondern miissen sich - .auch vor dem Hintergrund der Impulse der UN-BRK
- stédndig weiterentwickeln. Der -gesé»tzliche’AUftrag, die Eingliederung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu férdefn, muss zuk'u‘nftig deutlich stérker als bisher
wahrgenommen werden, damit sich der Anteil an Ubergéngen in den allgemeinen
Arbeitsmarkt erhéht. |

¢ Eine zunehmende Anzahl von Menschen mit Behinderung arbeitet auf sog.
AuBenarbeitsplatzen. Das heit, dass diese Menschen Beschaftigte der WfbM
bleiben, nicht sozialversiéheruhgspflichtig beschéaftigt werden, aber auf betriebs-
integrierten Arbeitspléatzen in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes arbeiten.
Zum 31. Dezember 2017 bestanden in den nordrhein-westfélischen WfbM ins-

gesamt 4.436 AuRenarbeitsplatze.



Férderung des Zugangs zum allgemeineﬁ Arbeitsmarkt

Kein Abschluss ohne Anschluss: Ubergang Schule — Beruf in Nordrhein-Westfalen —
STAR |

Nordrhein-Westfalen hat seit 2012 ifnit dem Landesvorhaben ,Kein Abschluss ohne
Anschluss — Ubergang Schule — Beruf in Nordrhein-Westfalen* (KAoA) ein landesweit
verbindliches, strukturiertes, transparentes, ‘geschlechtersenéibles und Inklusion
beriicksichtigendes Gesamtsystem von der Schule |n Ausbildung und Studium bis zum
Schuljahr 2018/2019 schrittweise aufwachsend eingefiihrt, um Jugendlichen die
Ausbildungs- und Studienwahl zu erleichtern, Anschlussoptionen bereit zu stellen und
den Einstieg ins Berufsleben zu ebnen. Dazu wurde zwischen dem Bundesministerium
fur Bildung und Forschung (BMBF), der RD _No’rdrhein-WestfaIen stellvertretend fiir das
Bundesministerium fir Arbeit und “Soziales (BMAS) u'ndvdem Land Nordrhein-Westfalen

eine Bund-Lander-BA-Vereinbarung bis 2020 geschlossen. -

KAOA unterstiitzt alle Schilerinnen und Schu‘lrer friihzeitig bei der Beruflichen
Orientierung, der Berufswahl und beim Eintritt in Ausbildung oder Studium. Ziel ist es,
allen jungen Menschen nach der Schule mdglichst rasch eine Anschlussperspektive fur
Berufsausbildung oder Studium zu erdffnen und durch ein effektives, kommunal
koordiniertes Gesamtsystem unhétige Warteschleifen zu vermeiden. Jugendliche und
ihre Eltern werden in Nordrhein-Westfalen auf dém Weg in die Berufswelt nachhaltig
unterstiitzt und begleitet. Grundlage fir die Umsetzung von KAoA sind die Verein-
barungen im Ausbildungskonsens Nordrhein-Westfalen. Mit dem Schuljahr 2016/2017
nehmen alle Schulen in Nordrhein-Westfalen mit ihren 8. Klassen am KAOA teil.

Fur Schillerinnen und Schiler mit einer Sc‘hwerbehinderung'und/oder Bedarf an
sonderpddagogischer Unterstitzung in den Férderschwerpunkten Geistige Entwicklung,

Kérperliche u. motorische Entwickl-Ung, Hbreh u. Kommunikation, Sehen und Sprache



werden seit dem 1. August 2017 auf d'er Gtundlage einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen MAGS, RD Nordrhein—Westfa_len, Landschaftsverbanden und dem Ministerium
fir Schule und Bildung (MSB) unter dem Dach von KAoA je nach individuellem Bedarf
spezielle Elemente der Beruflichen Orientierung angeboten (KAOA-STAR).

Die méglichst betriebsnahe und bedarfsori'entierte Berufsvorbereitung, durchgefiihrt von
den Integrationsfachdiensten '(IFD)voder von ihnen beauftragten Dritten je nach Bedarf
in Gruppen- bzw. in Einzelseftings, beginnt drei Jahre vor der Schulentlassung. Als
Programm wurde ,STAR" seinerzeit vor dem Hintergrund einer steigenden Anzahl von
Schulerinnen und Schilern mit Bedarf an sond‘erpédagogischer Unterstlitzung im
Férderschwerpunkt Kérperliche uund motorische Entwicklung und einer steigenden
Anzahl der Beschaftigten in den.Werkstétten fur behinderte Menschen (WfbM)
entwickelt. ' o ‘

Ziel von KAoA-STAR ist es, mehr SchUIerinnén‘cund SchUIerndieser Zielgruppe als bisher
durch eine systematisierte Berufliche Orientierung in betriebliche und betriebsnahe
Beschaftigung und Ausbildung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu bringen und damit
den ,Automatismus” des Ubergangs in Richtung Werkstétten fur behinderte Menschen

zu unterbrechen.

Die KAoA-STAR-Angebote zur Beruflichen Oriehtierung werden seit dem 1. August
2017 mit Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen, der RD und der beiden Land-
schaftsverbande (als ein Partner) sichergestellt. GemaR Finanzierungsmodell Uber-
nehmen die Partner jeweils ein Drittel der Gesamtkosten (pro Jahr sind Kosten in Hohe
von 7,4 Mio. € fir alle Partner kalkuliert). Der Anteil des Landes Nordrhein-Westfalen
liegt jahrlich bei 2,48 Mio. €. |



Teilnahmezahlen/Ubergénge:

Bis zur Uberfiihrung in KAoA ahﬁ 1., August 2017" wurden in Nordrhein-Westfalen
Uber die Initiative Inklusion (F'('jrderprog'rafmm.,'des BMAS) im Handlungsfeld .Berufs-
orientierung” 13.496 Schiilerinnen und Schiiler (11.834 an Férderschulen, 1.662 an
Schulen im Gemeinsamen Lernen) mit 64.051 Modu-len der Berufsorientierung und
Ubergangsbegleitung unterstiitzt (darunter 10.406 Potenzialanalysen, 397 Potenzial-
analysen im Férderschwerpunkt' Sehen, 10.004 Langzeitpraktika, 1.622 Ubergangs-
begleitungen ins Arbeitsleben durch den IFD). .

Von den bisherigen (4.398) Abgéngern, die STAR-Angebote in Anspruch genommen
haben, gingen 355 in betriebliche, 234 in auerbetriebliche Ausbildung, 238 in
Beschéaftigung auf dem 1. Arbeitsmarkt und 1.492 in WfoM (Werkstétten far behinderte
Menschen), der Rest u.a. in schUIische odér trégergesti]tzte BildungsmaRnahmen
(Berufsvorbereitungsjahr o.é.*,. ‘berufsvorbefe’itende Bildungsfnaf&nahmen) und

Unterstitzte Beschaftigung.

Auch die zwei weiteren Handlungéfelder der Initiativé Inklusionkurden in Nordrhein-
Westfalen umgesetzt, um mehr sch_werbehinderte'Menschen in regulare Arbeitsver-
haltnisse zu vermitteln. Es konnten 614 ne_ue.AusbildUngsplétze" fur schwerbehinderte
junge Menschen sowie 1.143 Arbeitsplatze fiir schwerbehinderte Menschen, die das

50. Lebensjahr vollendet haben, geschaffen werden.

Bei der gemeinsam mit der RD NRW der BA seit 2007 geférderten Aktion ,100
zustzliche Ausbildungsplétze fiir Jugendliche und junge Erwachsene mit
Behinderungen in Nordrhein-Westfalen“ (Aktion 100) erhalten junge Menschen mit
Handicap, die auch in der NachVermittIunQ'sphase nii;ht,en‘olgreich in Ausbildung

gemiindet sind, die Chance auf untersti]tzt‘e betriebliche Ausbildung.

innerhalb des Berichtszeitraums fur die InitiatiVe Inkluéion vom 1.4.2012 bis 31.7.2017



Berufsbildungs- und Berufsfé-fderUngswerké'stehen den teilhehinenden Jugendlichen
und den bei der Ausbildung mitwirkenden Unternehmen zur Seite und lotsen kompetent
durch die Ausbildung. Die prakﬁsche Ausbild@ng erfolgt Ubérwiegend (mind. 50 %) in
Betrieben des ersten Arbeitsmarkts. Durch hohe Au.ébildungsanteile in Unternehmen
des ersten Arbeitsmarktes kombiniert mit flexibler individueller Férderung entspricht das
Konzept der ,Aktion 100 dem lnklusionégedanken der UN-Behindertenrechtskonven-
tion. Insgesamt wurden bisher Gber 1.200 Ausbildungsvertrage geschlossen, mehr als
1.100 Unternehmen als betriebliche Ausbildungsp_artner gewonnen und tber 130

verschiedene Berufsbilder realisiert.

Inklusionsbetriebe

Die Zahl der Inklusionsbetriebe ist in Nordfh.eih-WesffaIen in den vergangenen Jahren
kontinuierlich gestiegen und lag zum 31. Dezember 2017 bei 297 Betrieben mit 7.908
Arbeitsplatzen, davon 3.561 besohdets betroffene schwerbehinderte Menschen aus der
Zielgruppe nach § 217 SGB IX. | |

Nordrhein-Westfalen hat damit mehr lnklusionsbetriébé als jedes andere Land. Auch
beim Anteil der Beschaftigten in Inklusionsbetrieben-pro 1.000 Einwohner liegt
Nordrhein-Westfalen mit einem Wert von 0,46 gemeinsam mit Rheinland-Pfalz an der

Spitze der Lander. Andere Lander erreichen hier Werte von 0,13 - 0,36.

Inklusionsbetriebe leisten damit einen wesentlichen Beiti’ag zur Schaffung und
Sicherung von reguldren Arbeitsplatzen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt fur

schwerbehinderte Menschen.

Mit dem Landesprogramm .Integration untefnehmen!"‘ (LIu!) sind zwischen 2008 und
2017 2.427 neue ArbeitSplétZe fur besonders betroffene schwerbehinderte Menschen

in nordrhein-westfélischen I.nklusi‘onsbetriebeh geschaffen worden.



Das Land Nordrhein-Westfalen hth zwischenzievitlich‘ éntschieden, die Bezuschussung
der Schaffung von Arbeitsplatzen in Ihklusibnsbetrieben in eine Regelférderung zu
tiberfihren. In Nordrhein-Westfalen stehen hierdurch pro Jahr grundsatzlich 2,5 Mio. €
fur die Schaffung von weiteren Arbeitsplatzen in Inklusionsbetrieben zur Verfugung
(Investitionsmaflnahmen). o

Neugrindungen und Enlveiterungeh von Inklusionsbetrieben und -abteilungen sind
weiterhin in Vorbereitung und Umsetzung. In 2017 wurden aus dem Landesprogramm

»integration unternehmen!* iber 52 Foérderungen mit 156 neuen Arbeitsplatzen bewilligt.

Seit April 2016 stellt zudem das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales zusétzliche
finanzielle Mittel zum Ausbau der Arbeitsplétze in Inklusionsprojekten bereit (Bundes-
programm  Inklusionsinitiative Il AlleimBetrieb” (AIB). Hiervon flieBen 15,6 Mio. € nach

Westfalen-Lippe und 18,6 Mio. € ins Rheinlan‘d- Mit diesen Mitteln wurden und werden
in Nordrhein-Westfalen rd. 700 neue Arbeltsplatze geschaﬁen Wesentliche Teile dieses

Bundesprogramms sind berelts fest verplant

Durch den langjéhrigen Ausbau sind die Aufwendungen fur die Férderung von Inklu-
sionsprojekten stark angewachsen und stellen eine der Hauptbelastungen des Haus-
halts der Ausgleichsabgabe dar (2015: LWL 20 %, LVR 11 % der Gesamtaufwen-
dungen mit deutlich steigender Tendenz) Im Jahr 2016 betrugen die Ausgaben fir die
Foérderung von Inklusionsprojekten landesweit msgesamt etwa 21,5 Mio. €, davon ent-
fallen ca. 19 Mio. € auf die Férderung laufender Leis.tungen‘ aus der Ausgleichsabgabe.

Abgénge von Menschen aus den Werkstétten in eine Erwerbstétigkeit des

reguldren Arbeitsmarktes

Obwohl die Leistungen in anerkannten We‘rkstétten fur behinderte Menschen erbracht

werden, um die Leistungs- ode,r1EhNefbsféhigkeit der Menschen mit Behinderungen zu
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erhalten, zu entwickeln, zu verbessern oderWiederherzUsteI‘Ien, hatte es in der Ver-
gangenheit keine Ubergénge éus den Werkstatten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
gegeben. Das hat sich in Nordrhein-Westfaleh durch die auch vom Land unterstitzten
Aktivitaten der Landschaftsverbande géé’nderf. Insbesondere der Aufbau der Inklusions-
betriebe, die Ausrichtung der Integrationsfachd‘iehste und das (NRW-)Budget fur Arbeit
haben diese Entwicklung erméglicht. Dér gesetzliche Auftrag an die WfbM, die Einglie-
derung in den allgemeinen Arbéitsmarkt zu férdern, muss zukuhﬂig deutlich stérker als
bisher wahrgenommen werden, damit sich der Anteil an Ubergéngen in den allge-

meinen Arbeitsmarkt erhoht.

In 2017 konnten hierdurch insgesamt 328 entsprechende Arbeitsplatze fur Menschen
mit wesentlicher Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt geférdert werden. Dem
stehen im gleichen Jahr 740 Zu'gérige in d_ie Werkstatt gegehtlber. Ohne die Férderung
der Landschaftsverbande ware das Wachstum bei den WifbM-Beschéftigten damit um
rd. 50 % hoher ausgefallen. Das V_erhéltnis der Abgénge zu den Zugéngen liegt damit
tiber 40 % und somit auf einem in Deutschland noch nie erreichten Niveau.

Mit dem Inkrafttreten des BTHG h'atbde’r Bundesgese‘tigeber' nicht zuletzt aufgrund der
positiven Ergebnisse aus Nordrhein-Westfalen einen eigenen Tatbestand fiir das
Budget fur Arbeit geschaffen. Dieser féllt allerdings hinter den in Nordrhein-Westfalen
bereits erreichten Standard zuriick, da fur Ubergénger aus WfbM keine Arbeitslosen-
versicherung vorgesehen ist. Damit wird ein'Arbe'itsverhéItnis besonderer Art
geschaffen, das hinter dem voll sozialvefsicherungs'pﬂichtigen Arbeitsverhaltnis zuriick
bleibt.

Ferner erweist sich als problematisch, dass der Bundesgesetzgeber - trotz eines
entsprechenden Bundesratsantrages des L‘andes No_rdr,hein—Westfalen - kein ,,Budget

fur Ausbildung® eingefuhrt hat.


p0810000
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In der Praxis von LVR und LWL ist aber béreits nachgewiesen, dass selbst Menschen,
die schon Jahre in einer WfbM gearbeitet ha'ben, mit der richtigen Unterstiitzung sogar
eine Berufsausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) schaffen kénnen.

Die Beschaftigung von tiber 1.500 Personen aus WfbM auf dem allgemeinen Arbeits-
markt in Nordrhein-Westfalen beweist, dass die Zuschreibung des Status ,Dauerhaft
erwerbsgemindert® nur relativ ist. Es ist Vielmehr so, dass diese Menschen ohne pass-

genaue Unterstitzung erwerbsunfahig sind.

Den Landschaftsverbanden in Nordrhein?Westfélén ist es gegluckt, nachzuweisen, dass
die Beschaftigung solcher Personen auf dem aligemeinen Arbeitsmarkt méglich ist. Die
Zahl kénnte weiter gesteigert werden, wenn die dafiir bendtigten Ressourcen dauerhaft
zur Verfiigung stinden. Hierbei ist darauf hinzuweisen, déss die Landschaftsverbande
fur Werkstattwechsler diese Mittel zur Verft'lgung stellen. Fur schwerbehinderte Per-
sonen, die nicht i.S.d. Werkstattreéhts enNerbSUhféhig sind, fehlt es hingegen an den
erforderlichen Mitteln, da die Mittel aus der Ausgleichsabgabe nahezu erschépft sind.

Umsetzung des Budgets fiir Arbeit in Nordrheih—Westfélen

Zunachst wird auf die obigen Ausfuhrungen vérwiesen. Das Bundesteilhabegesetz fihrt
das Budget fur Arbeit ab dem Jahr 2018 als eigenen Tatbestand bundesweit ein.

Das LVR-Budget fur Arbeit und das LWL-Budget far Arbeit bestehen bereits seit 2008.
Mit dem LVR-Budget fir Arbeit und dem LWL—Budget fur Arbeit wird die positive Ent-
wicklung bei den Ubergangen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt fortgesetzt. Beide
unterstitzen den Ubergang von Beschéftigten aus dem Arbeitsbereich einer Werkstatt
fir behinderte Menschen auf den aligemeinen Arbeitsmarkt bzw. férdern die Personen,

die die Voraussetzungen fir d'ie. Aufnahme in eine WfbM erflillen, aber dennoch den
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Weg auf den allgemeinen Arbeitsmarkt einschlagen und hierbei durch das Budget fur

Arbeit unterstitzt werden.

Die Vermittlungszahlen konnfen, in de_h zuruickliegenden Jahren kontinuierlich gesteigert
werden (2011: 203; 2012: 232; 2013: 236; 2014 234; 2015: 283; 2016: 310; 2017: 328).
Insgesamt wurden hierdurch bis zum Stidhtag 31. Dezember 2017 fast 2.000 Wechsel
aus einer WfbM in ein sozialversicherungspflichtiges Arbeits- oder Ausbildungs-
verhaltnis bzw. Alternativen auf dem allgemeinen Arbeits'markt ermdglicht.

Beide Ausfilhrungen des LVR- und des LWL-Budgets fur Arbeit umfassen sowohl die
gesetzliche Leistung gem. § 61 SGB IX Budget fur Arbeit der Eingliederungshilfe als
auch Leistungen der Ausgleichsabgabe.

Die erforderlichen Richtlinien fur die Umsetzung sind seit dem 1. Januar 2018 in Kraft.
In allen Konstellationen erfolgt die Auszahluhg des Lohnkostenzuschusses an Arbeit-
geber ebenso wie die Beauftragungen an die Integratioﬁsfaqhdienste einheitlich aus der
Hand des Integrationsamts. Dieses Angebot‘ hat fir die Unternehmen den erheblichen
Vorteil, dass die Zusammenarbeit mit dem Trager der Eing‘liederungshilfe und dem
Trager des Integrationsamtes aus einer Hand,' erfolgt. Das Ziel der Landschaftsverbande
besteht in einer einfachen und zuverlassigen Unterstitzung sowohl der schwerbe-
hinderten Menschen wie des Arbeitgebérs. Der grof3e Erfolg bestétigt, dass dies der
richtige Weg ist. | o "

Andere Leistungsanbieter:

Die ,Anderen Leistungsanbieter sind eine weitere mit dem Bundesteilhabegesetz
eingefuhrte Alternative zur WM far voll e_rwerbsgeminderte_' Menschen. Sie kénnen
alternative Angebote sowohl im Ei‘ngangsvérfahren/BverUfsbildungsbereich wie auch im

Arbeitsbereich vorhalten.
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Far die Anderen Leistungsanbié‘_ter gelten grUndsétzlich die fur WfbM geltenden
Vorschriften. Anforderungen, die nicht oder nicht im selben Umfang erfullt werden
mussen, sind abschlieflend in § 61 SGB IX aufgezahlt (z. B keine Anerkennung als
WifbM erforderlich, keine Mlndestplatzzahl)

Um hier ein qualitativ hochwertiges Angebot fur die -Menschén mit Behinderungen
sicherzustellen, hat die Bundesagentur fur Arbeit (auch fur die Deutsche Renten-
versicherung) ein ,Fachkonzept Andere Leistungsahbieter“ erstellt. Darin werden die

Anforderungen an die Anderen Leistungsanbieter prazisiert.

Sie bendétigen fur eine Foérderung durch die BA im Eingangsverfahren/Berufsbildungs-
bereich eine Trégerzulassung nach AZAV. Die Anderen Leistungsanbieter milssen ein

Qualitats- und Leistungshandbuch erstellen.

Nach Prifung, Bewertung und Freigabe dieses Qualitats- und Leistungshandbuchs
werden die Anderen Leistungsanbieter zu Preisverha‘ndlungen zugelassen. Preisver-
handlungen finden fur alle Kostentragertbergreifend statt. Nach aktuellem Stand liegen
der Regionaldirektion der Bundesagentur fur Arbeit 20 Anfragen vor.

Nach aktuellem Stand liegen beim LVR 22 Anfragen Anderer Leistungsanbieter vor

(davon 13 Konzepte + 7 Erstgesprache).

Der Landschaftsverband Rheinland will die Chancen des BTHG aktiv nutzen, um mehr
Wunsch- und Wahlfreiheit fiir Betroffene zu erméglichen. Er konzentriert sich dabei aber
auf personenzentrierte Bedarfe und weniger auf die Schaffung institutionalisiert vorge-
haltener Angebote. Eine Steuerung soll Gber fachliche Qualitatsanforderungen erfolgen.
Der LVR fiihrt seit November 2017 fortlaufend Information'sverafnstaltungen durch, in

denen das Thema aufgegriffen wurde.
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Die Landesregierung anerkennt das Bestreben, Menschen mit Behinderungen einen
Zugang auf einen ,inklusiven Arbeitsmarkf fur alle* zu erméglichen. Solange nicht
sichergestellt ist, dass alle Menschen mit Be’-hindemn‘gen auch eine Chance auf einen
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz erhalten, ist es erforderlich, die Teilhabe an

Arbeit auch in arbeitnehmerahnlichen Rechtsverhaltnissen anzubieten.

Da die Anderen Leistungsanbieter eine Alternative zu den Werkstéatten bieten und ggf.
auch Menschen ansprechen, die - obwohl werkstattberechtigt - diesen Weg in die WfbM
nicht gehen wollten, beflrwortet die Landésregierung, die Menschen mit Behinderung
auch im Hinblick auf die Anderen Leistungsanbieter in ihrem Wunsch- und Wahirecht
zu unterstitzen. Dies war auch eine der Haupt_fdrderungen der Menschen mit Behin-

derungen im Gesetzgebungsverfahren zum Bundesteilhabegesetz.
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