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Aufenthaltsbeendende MaRnahmen bei (schwerst-)kriminellen Angehdrigen tirkisch-
arabischstdmmiger Clanstrukturen mit nicht-deutscher Staatsangehdorigkeit

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Die Gesamtschau auf den Abschlussbericht des Forschungsprojektes ,Kriminalitats- und
Einsatzbrennpunkte gepragt durch ethnisch abgeschottete Subkulturen (KEEAS), Vorlage
17/2270, das Lagebild zur Clankriminalitdt NRW 2018 des Landeskriminalamtes, die
AuRerungen des Innenministers Herbert Reul in Beratungen des Innenausschusses am 16.
Mai 2019 und das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) lasst einige Fragen zum Umgang der
Landesregierung mit dem Instrument der aufenthaltsbeendenden Maflinahmen im Kampf
gegen Clankriminalitat offen, wie die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen:

Aus dem Lagebild zur Clankriminalitat des Landeskriminalamtes geht zunachst hervor, dass
die ermittelten und in der Datenauswertung berlcksichtigten Tatverdachtigen der Jahre 2016
bis 2018 nachstehend genannte Staatsangehdrigkeiten hatten?:

Libanesisch: 31 %

Turkisch: 15 %

Syrisch: 13 %

Staatenlos bzw. ohne Angabe: 5 %
Deutsch: 36 %

Dem abschliellenden Kapitel ,Perspektiven desselben Lagebildes ist sodann folgende
Einschéatzung zu entnehmen:

.Erfahrungen im Projekt KEEAS lassen die Prognose zu, dass aufenthaltsbeendende
MaRnahmen — auch mit Blick auf erheblich strafféllig gewordene Personen — weiterhin
die absolute Ausnahme bei Clanangehdrigen bleiben werden, zumal ein grol3er Teil der

1'vgl. Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2019): Clankriminalitat — Lagebild NRW 2018,
Dusseldorf, S. 13, Abb. 7.
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TV im Besitz der deutschen Staatsangehorigkeit ist. Einzelne Behdrden betonen
allerdings, dass aufenthaltsbeendende Mal3nahmen auch im Einzelfall im Millieu (sic!)
der Clanfamilien eine nicht zu unterschéatzende Signalwirkung austiben. Angesichts der
im Vergleich hohen Geburtenrate wird sich die Zahl der Familienmitglieder ttrkisch-
arabischstammiger Grofl3familien deutlich erhéhen.” 2

Als der nordrhein-westfalische Innenausschuss in seiner 36. Sitzung am 16. Mai 2019 unter
Tagesordnungspunkt 27 die Ergebnisse des Forschungsprojektes ,Kriminalitats- und
Einsatzbrennpunkte gepragt durch ethnisch abgeschottete Subkulturen (KEEAS) und das
soeben zitierte Lagebild zur Clankriminalitat beriet, machte Innenminister Herbert Reul im
Rahmen seiner Wortmeldung sogleich proaktiv deutlich, dass mehr als ein Drittel der
Tatverdachtigen die deutsche Staatsangehorigkeit besitze und folglich eine Debatte Giber das
Auslanderrecht fehlgehe®. Dem entgegen steht jedoch, dass es sich damit natirlich zu in etwa
zwei Dritteln nicht um deutsche Staatsbirger handelt, wie der Fraktionsvorsitzende der AfD,
Markus Wagner, anschlieRend hervorhob. Markus Wagner schloss an dieser Feststellung
zudem die Frage an, ob vor diesem Hintergrund auch Ruckfiihrungen im Rahmen des von der
Landesregierung angesprochenen breiten MalRnahmenpaketes* eine Rolle spielen wirden®.
Hier konnte der Innenminister jedoch lediglich entgegnen, dass er diese Frage nicht
beantworten konne, da dies nicht in seine Zustandigkeit falle.®

Die Wirkung solcher aufenthaltsbeendenden Mafinahmen, wie sie mit Bezugnahme auf die
Erfahrungen im Projekt KEEAS auch im LKA-Lagebild Erwahnung finden, wird im Originaltext
des Abschlussberichtes des Projektes KEEAS selber besonders deutlich:

,ES ist als Ergebnis von Experteninterviews im Projekt KEEAS erkennbar geworden,
dass repressive MalBhahmen gegenlber notorisch kriminellen Clanmitgliedern nur
geringen praventiven Einfluss entfalten. Deutliche generalpraventive und
kriminalitatsbegrenzende Wirkungen gegeniber dieser Personengruppe durften
in erster Linie aufenthaltsbheendende MalRnahmen haben.“ (Hervorhebungen durch
die AfD-Fraktion).’

Auch die vermeintlichen und offenkundig seitens des Staates bislang akzeptierten Hindernisse
solcher aufenthaltsbeendenden MaRnahmen werden danach kurz skizziert:

,<Angesichts des aufenthaltsrechtlichen Status vieler Clanmitglieder, ihrer fehlenden
Mitwirkung und der auRenpolitischen Implikationen, die mit Bemihungen um
Abschiebungen einhergehen, werden aufenthaltsbeendende MalRnahmen,
insbesondere in den Libanon, derzeit de facto nicht durchgefiihrt.“®

Gemall § 53 (1) Aufenthaltsgesetz (AufenthG) kann ein Auslénder allerdings ausgewiesen
werden, wenn ,dessen Aufenthalt die Offentliche Sicherheit und Ordnung, die freiheitliche
demokratische Grundordnung oder sonstige erhebliche Interessen der Bundesrepublik
Deutschland gefahrdet. Unter § 54 wird konkretisiert, wann das Ausweisungsinteresse
besonders schwer wiegt. Selbst das grundsatzliche Verbot der Abschiebung von ,Flichtlingen®
findet unter 8§ 60 (8) AufenthG Ausnahmen, ,wenn der Auslander aus schwerwiegenden

2Ebd., S. 24.

3 Vgl. APr 17/640, S. 65.

4Vgl. dazu exemplarisch Vorlage 17/2076, S. 4.
% Vgl. APr 17/640., S. 67.

6vgl. ebd., S. 69.

"Vorlage 17/2270, S. 22.

8 Ebd.
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Grunden als eine Gefahr fir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland anzusehen ist
oder eine Gefahr fur die Allgemeinheit bedeutet.”

Der Minister fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration hat die Kleine Anfrage 2915
mit Schreiben vom 11. Oktober 2019 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem
Minister des Innern beantwortet.

1. Warum hatte der Innenminister zum Zeitpunkt des 16. Mai 2019 keine Kenntnis
dariiber, ob auch Riickfihrungen Teil des Malnahmenpaketes der
Landesregierung gegen Clankriminalitat sind?

Mit der Antwort auf die von der AfD in der 36. Sitzung des Innenausschusses gestellten Frage
wurde lediglich klargestellt, dass die Zustandigkeit fir auslanderrechtliche Themen und
Belange nicht mehr im Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen verortet ist
und insoweit Fragen zu Ruckfihrungen auch nicht durch den Minister des Innern beantwortet
werden.

2. Sind aufenthaltsbeendende Malnahmen auf konzeptioneller und auch auf
administrativer-praktischer  Ebene  Teil des MalRRnahmenpaketes der
Landesregierung gegen Clankriminalitat?

Im Rahmen des administrativen Ansatzes zur Bekampfung der Clankriminalitéat wird durch die
Landesregierung eine enge Zusammenarbeit und ein abgestimmtes Vorgehen aller dafir
relevanten Behorden, Institutionen und Akteure gefordert. Dazu gehdren selbstverstandlich
auch die fur die auslanderrechtlichen Maf3nahmen zustandigen Behorden.

Aus Anlass ihrer 210. Sitzung vom 12. bis 14.06.2019 in Kiel hat sich die Standige Konferenz
der Innenminister und -Senatoren der La&nder mit der Clankriminalitdt befasst. Sie hat
festgestellt, dass die wesentlichen Bekampfungsansatze in der niederschwelligen und
konsequenten Verfolgung und Ahndung von RegelverstéRen, der Aufdeckung und Verfolgung
Uberregionaler und transnationaler Strukturen, der Einziehung von Vermdgen, einer
verstarkten Gewerbe- und Finanzkontrolle, der Prufung der Madglichkeit praventiver
MalRnahmen mit entsprechenden Ausstiegsszenarien, in der ressortibergreifenden
Zusammenarbeit und insbesondere eben auch in der Prifung und Durchsetzung
aufenthaltsrechtlicher Mal3nahmen zu sehen sind.

Die Innenminister und -Senatoren aller Lander haben insoweit einstimmig beschlossen,
aufenthaltsbeendende MaRnahmen bei auslandischen Mehrfach- und Intensivtatern zu
verstarken und enger zu koordinieren. Sie haben ferner das Bundesministerium des Innern,
fir Bau und Heimat unter den Malgaben des Verfassungs- und des
Staatsangehdrigkeitsrechts  um  Prifung gebeten, ob Personen mit doppelter
Staatsangehdorigkeit, die an organisierter Kriminalitat nachweisbar mitwirken, die deutsche
Staatsangehdarigkeit verlieren konnen.

Fir die Landesregierung hat neben der Rickfihrung von Geféhrdern auch die Ruckfihrung
von Straftatern besondere Prioritat. Diese missen vorrangig und beschleunigt abgeschoben
werden.

Daher begleiten in NRW die Regionalen Rickkehrkoordinierungsstellen (RRK) bei den funf

Bezirksregierungen im Rahmen eines Fallmanagements seit dem 2. Halbjahr 2018 gezielt
auch die Bearbeitung von Fallen strafrechtlich auffélliger Auslander durch die zustdndigen
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Auslanderbehdrden und unterstiitzen bei ausreisepflichtigen Personen eine konsequente
Ruckfuhrung. Das Land setzt sich auRerdem gegentiber dem Bund dafiir ein, dass diese
Personen z.B. bei der Passersatzpapierbeschaffung vorrangig bearbeitet werden.

Das Konzept soll sukzessive weiterentwickelt und ausgebaut werden. Dazu zahlt auch die
Prifung von Uber die bestehende Vor-Ort-Zusammenarbeit — zwischen Auslander-,
Polizeibehérden und sonstigen Behodrden — hinausgehender Handlungsansatze zum
aufenthaltsrechtlichen Umgang mit auslandischen Clankriminellen.

3. Gegen wie viele im Lagebild erfasste kriminelle Angehdrige tirkisch-
arabischstdmmiger Clanstrukturen wurden seit 2016 aufenthaltsbeendende
Malnahmen durchgefuhrt? (Bitte aufschlisseln nach Jahr, Anzahl, Art der
aufenthaltsbeendenden MafRnahme und Erfolg bzw. Misserfolg der MaRnahme)

Ausweislich des Lagebildes Clankriminalitat NRW 2018 sind 6 449 Tatverdachtige in NRW
identifiziert worden. Statistische Erfassungen im Sinne der Fragestellung liegen der
Landesregierung nicht vor.

4.  Was sind umfassend dargestellt und jeweils detailliert erlautert die Grinde (laut
Vorlage 17/2270, S.22 sind das z.B. der aufenthaltsrechtliche Status vieler
Clanmitglieder, die fehlende Mitwirkung und auRenpolitische Implikationen) dafur,
dass ,,aufenthaltsbeendende MaBnahmen — auch mit Blick auf erheblich straffallig
gewordene Personen — weiterhin die absolute Ausnahme bei Clanmitgliedern
bleiben werden (...)“?

5. Ist die Landesregierung willens, unterschiedliche und sich auf die unter Ziffer 4
erfragten Hindernisse beziehende MalRnahmen zu ergreifen, damit der status quo,
in dem ,,(...) aufenthaltsbeendende MaBnahmen — auch mit Blick auf erheblich
straffallig gewordene Personen -  weiterhin die absolute Ausnahme bei
Clanangehdrigen bleiben werden (...)**°, zum Schutze vor auslandischen
Schwerstkriminellen beendet wird?

Die Fragen zu 4 und 5 werden wegen ihres inneren Bezugs zusammen beantwortet.

Wie die Auflistung im Lagebild des Landeskriminalamtes zur Clankriminalitat fir das Jahr 2018
ausweist, liegt bei 36 % der Tatverdachtigten eine deutsche Staatsangehdrigkeit vor, weshalb
fur diese Personengruppe aufenthaltsrechtliche bzw. —beendende Mal3hahmen ausscheiden.
Bei 15 % der Tatverdachtigen besteht eine tlrkische und bei 31 % der Tatverdachtigten eine
libanesische Staatsangehdrigkeit. Sofern die betreffende Person identifiziert wurde und ein
Pass oder Passersatzpapier vorliegt, sind aufenthaltsbeendende Malinahmen wie z.B.
Abschiebungen von strafféalligen Clan-Mitgliedern sowohl in die Turkei als auch in den Libanon
grundsatzlich moglich.

Im Jahr 2018 gab es 53 Riickfiihrungen in den Libanon bundesweit, davon allein 21 aus NRW.
Im Hinblick auf Clanmitglieder werden Ruckfihrungen aber in der Praxis insbesondere durch
das Fehlen der oben aufgeflhrten Voraussetzungen wesentlich erschwert oder verhindert.

Hinsichtlich Riuckfihrungen nach Syrien hat die Innenministerkonferenz im Einvernehmen mit
dem Bundesminister des Innern, fir Bau und Heimat in ihrer Sitzung am 07./08.12.17 zu TOP
3 beschlossen, den Abschiebungsstopp nach Syrien wegen der fortbestehenden
Gefahrenlage auf der Grundlage des 8 60a AufenthG zunachst bis 30.6.2019 und bei
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fortbestehender Gefahrenlage, die zwischenzeitlich bejaht wurde, bis zum 30. Dezember 2019
zu verlangern.

Die Innenministerkonferenz hat die Bundesregierung im Zusammenhang mit der Verlangerung
des Abschiebestopps um eine Fortschreibung der Bewertung der Lage in der Arabischen
Republik Syrien vom November 2018 gebeten. Dabei hat sie insbesondere darum gebeten,
dass mit Blick auf Ruckfihrungsmdglichkeiten fir Gefahrder und Straftater, die sich schwerer
Straftaten schuldig gemacht haben, eine differenzierte Betrachtung von Rickkehrern erfolgt.
Unabhangig davon hat die Innenministerkonferenz den Bundesminister des Inneren, flir Bau
und Heimat darum gebeten, ein Konzept fir den Umgang mit ausreisepflichtigen
Intensivstraftatern (insbesondere Kapitalverbrechern) aus der Arabischen Republik Syrien
vorzulegen, das u.a. Ruckfuhrungsoptionen in Drittstaaten aufzeigt.

Hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Prifung einer zuklnftigen Aberkennung der
deutschen Staatsangehorigkeit bei doppelter Staatangehorigkeit wird im Ubrigen auf die
Antwort zu Frage 2 verwiesen.



