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Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage zur schrift-
lichen Beantwortung

Abgeordneter Swen Knochel (DIE LINKE)
Abgeordnete Christina Buchheim (DIE LINKE)

Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens

Kleine Anfrage - KA 7/194

Vorbemerkung des Fragestellenden:

Die mit dem Gesetz zur Einfuhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens fir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vorgesehenen recht-
lichen Vorgaben wurden flachendeckend erst zum 1. Januar 2015 umgesetzt. Fun-
dament fir den gesamten Einsatz des neuen Systems, insbesondere fir die Aufstel-
lung der Jahresabschliisse, ist eine geprifte Eréffnungsbilanz.

Antwort der Landesregierung
erstellt vom Ministerium fir Inneres und Sport

Namens der Landesregierung beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche Kommunen haben bisher eine Er6ffnungsbilanz, zu welchem
Stichtag erstellt?

Die Kommunen, die bisher eine Erdffnungsbilanz erstellt haben, sind der Anla-
ge 1 zu entnehmen. In der Anlage 1 ist das Jahr der Einfihrung der Doppik
aufgefuhrt. GemaR 8§ 114 Abs.1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (KVG LSA) hat die Kommune zu Beginn des Haushaltsjahres,
in dem sie erstmals ihre Geschéaftsvorfalle nach dem System der doppelten
Buchfuhrung erfasst, eine Erdffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsatze
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ordnungsmalfiger Buchfihrung aufzustellen, soweit durch Gesetz oder Verord-
nung nichts anderes bestimmt ist. Somit ist der 1. Januar des aufgefuhrten Ein-
fuhrungsjahres der jeweilige Stichtag fir die Eréffnungsbilanz.

Welche Kommunen haben bisher noch keine Eréffnungsbilanz erstellt?
Die Beantwortung ist der Anlage 2 zu entnehmen.

Wie hoch ist jeweils der Anteil der Kommunen, die eine bzw. die noch kei-
ne Eroffnungsbilanz erstellt hatten?

57 % der Kommunen in Sachsen-Anhalt haben bereits eine Erdffnungsbilanz
erstellt. 43 % der Kommunen in Sachsen-Anhalt haben noch keine Eréffnungs-
bilanz erstellt.

Welche Kommunen konnten bisher eine geprifte Eroffnungsbilanz vor-
legen?

Die Beantwortung ist der Anlage 3 zu entnehmen.

Welche Kommunen konnten bisher noch keine geprifte Er6ffnungsbilanz
vorlegen?

Die Beantwortung ist der Anlage 4 zu entnehmen.

Wie hoch ist jeweils der Anteil der Kommunen, die eine bzw. die noch kei-
ne geprufte Eréffnungsbilanz vorlegen konnten?

21 % der Kommunen in Sachsen-Anhalt haben bereits eine geprufte Eroff-
nungshbilanz vorgelegt. 79 % der Kommunen in Sachsen-Anhalt haben noch
keine geprifte Eroffnungsbilanz vorlegen kdénnen.

Wie bewertet die Landesregierung im Einzelnen derzeit die personelle Be-
setzung der Rechnungsprifungsamter der Landkreise und die damit ver-
bundene Arbeitsfahigkeit? Wie begriindet sie ihre Position bezogen auf
jeden einzelnen Landkreis in Sachsen-Anhalt?

Das Rechnungsprifungsamt hat innerhalb der Verwaltung eine besondere Stel-
lung. Die Rechtsstellung der Rechnungsprifungsamter ist in § 139 KVG LSA
geregelt. Hiernach ist das Rechnungsprifungsamt bei der Erfullung der ihm zu-
gewiesenen Prufungsaufgaben unabhangig und nicht an Weisungen gebunden.
Es untersteht dem Landrat unmittelbar. Aus diesem Grunde hatte der Landes-
rechnungshof seinerzeit empfohlen, die Bewertung der Arbeitsplatze und Tatig-
keiten zu Uberprifen und entsprechend an die Vergutungsstruktur anzupassen.
DarUber hinaus seien im Interesse einer hohen Prufqualitat ausreichende und
fachlich fundierte Fortbildungen nach dem Multiplikatorprinzip sicherzustellen.
Die Landesregierung geht davon aus, dass den Rechnungsprifungsamtern der
Landkreise und den Landkreisen als Dienstherrn die personellen Verpflichtun-
gen zur Erfullung der Pflichtaufgaben der Rechnungsprifungséamter, die sich
aus den 88 75 und 138 ff. KVG LSA ergeben, bekannt sind und diese entspre-
chend im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung danach verfahren. Die



konkrete Stellen- und Personalsituation in den Rechnungsprifungsamtern der
Landkreise ist in Anlage 5 dargestellt. Nach diesen Angaben wird insgesamt
eingeschatzt, dass die Personalausstattung der Rechnungsprifungsamter der-
zeit zwar knapp, aber auskémmlich bemessen ist.

Wie bewertet die Landesregierung die personelle Besetzung des Landes-
rechnungshofes hinsichtlich seiner Zustandigkeit flr die Uberdrtliche Pri-
fung der Kommunen mit mehr als 25.000 Einwohnern sowie der Zweck-
verbande? Wie begriindet sie ihre Position bezogen auf die damit verbun-
dene Arbeitsfahigkeit?

Die personelle Besetzung des Landesrechnungshofes hinsichtlich seiner Zu-
standigkeit fur die Gberértliche Prafung der Kommunen mit mehr als 25.000
Einwohnern sowie der Zweckverbande liegt in der Kompetenz des Landesrech-
nungshofes selbst. Da der Landesrechnungshof eine unabhéngige oberste
Landesbehorde und damit keiner Weisung und Aufsicht unterworfen ist, steht
der Landesregierung die Abgabe einer solchen Bewertung nicht zu.

Die Landesregierung kann aber einschatzen, dass der Landesrechnungshof ei-
ne Vielzahl von uberdrtlichen Kommunalprifungen durchfihrt. Den Stand der
durchgefuhrten Uberértlichen Prifungen von kommunalen Erdffnungsbilanzen
durch den Landesrechnungshof verdeutlicht die beigefiigte Ubersicht (Anla-
ge 6). Hiernach wurden alle vorliegenden ortlich gepruften Eréffnungsbilanzen
zeitnah und insbesondere innerhalb der geméall 8§ 54 Kommunalhaushaltsver-
ordnung vorgesehenen Korrekturfrist von vier Jahren durch den Landesrech-
nungshof tberortlich geprdift.

Welche Konsequenzen sind aus Sicht der Landesregierung mit Blick auf
die Antworten zu den Fragen 1 bis 8 notwendig, um die Kommunen bei
der Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungs-
wesens zu unterstitzen?

Aus Sicht der Landesregierung ist es als Konsequenz erforderlich, die Kommu-
nen im weiteren Einfihrungsprozess zu unterstitzen. Nach der Evaluation des
Einfuhrungsprozesses in das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswe-
sen in Sachsen-Anhalt sowie auch in den anderen Landern ist allen Beteiligten
und Anwendern bewusst, dass es noch ein weiter Weg sein wird, bis die Phase
der Umstellung endgultig verlassen und die Phase des Erkenntnisgewinns er-
reicht sein wird. Je langer und flachendeckender das doppische System ange-
wandt wird, desto besser kdnnen die bestehenden Probleme erkannt und gelost
werden. Unter Nutzung der gewonnenen Erfahrungen der Kommunen werden
die gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen in Zusammenarbeit mit
dem Lenkungsbeirat Doppik, dem auch Vertreter des kommunalen Raums an-
gehoren, stetig weiterentwickelt. Dartiber hinaus werden diverse Anfragen zu
Einzelproblemen, die sich derzeit insbesondere auf die Bewertung und Bilanzie-
rung in der Eroffnungsbilanz beziehen, nach und nach beantwortet und teil-
weise in Regelungen fur alle Kommunen tberflhrt.

Bezuglich der Unterstiitzung vor Ort sind insbesondere auch die obere und die
unteren Kommunalaufsichtsbehdrden in der Pflicht, einzelnen Problemkommu-
nen je nach Bedarf mit Rat und Tat beim Einflihrungsprozess zur Seite zu



10.

stehen. Mit dem Erlass vom 8. September 2016 hat das Ministerium fir Inneres
und Sport die Kommunalaufsichten darauf aktuell nochmals hingewiesen (An-
lage 7).

Mit welchen konkreten MalRBhahmen und Zielen beabsichtigt die Landesre-
gierung die Kommunen bei der Einfihrung des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens bis zum Jahr 2021 zu unterstitzen?

Bis zum Jahr 2021 ist eine weitere Uberarbeitung der aktuellen Vorschriften ge-
plant. Nachdem zum 1. Januar 2016 die neue Kommunalhaushaltsverordnung
in Kraft getreten ist, werden prioritar die ,Verbindlichen Muster zur Haushalts-
fuhrung mit Gultigkeit vom 1. Januar 2017 neu gefasst. Dartiber hinaus wird es
erganzend Anderungen in der Kommunalhaushaltsverordnung und im Kommu-
nalverfassungsgesetz geben. Um den Kommunen den Ubergang zu den neuen
Regelungen zu erleichtern, sind Ubergangsvorschriften vorgesehen. Wahrend
Uber das Vorhaben der Verschiebung des Stichtages fur die erstmalige Erstel-
lung des Gesamtabschlusses bereits informiert wurde, bedirfen bereits avisier-
te weitere Anderungen, wie z. B. zur Korrekturfrist bei den Eréffnungsbilanzen,
noch der internen Abstimmung. Im Anschluss wird die Inventur- und die Bewer-
tungsrichtlinie fortentwickelt werden. Der Produkt- und der Kontenrahmenplan
werden jahrlich durch das Statistische Landesamt in Abstimmung mit dem Mi-
nisterium fur Inneres und Sport an neue Erkenntnisse und Bundesvorgaben an-
gepasst. In besonderen Féllen, wie z. B. das Hochwasser 2013, werden zudem
Kontierungsempfehlungen auf der InternetSeite des Statistischen Landesamtes
bekannt gegeben.

Des Weiteren wurde per Erlass des Ministeriums fur Inneres und Sport vom
13. Juli 2016 die Nichtbeanstandung der Haushaltssatzungen durch die Kom-
munalaufsichten bei fehlenden gepruften Er6ffnungsbilanzen nach gestaffelten
Kriterien geregelt (Anlage 8).

Das Ministerium fur Inneres und Sport geht in Ubereinstimmung mit den Kom-
munalen Spitzenverb&nden davon aus, dass die Umsetzung des Neuen Kom-
munalen Haushalts- und Rechnungswesens zeitnah vollzogen werden wird,
aber nach realistischer Einschatzung werden erst ca. ab 2020 alle Kommunen
die mit den neuem Haushaltsrecht vermittelten Instrumente nachhaltig und er-
folgreich nutzen kénnen.



Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 1
Eroffnungs-
Jahr der Einfiihrung bilanz

Kommune der Doppik erstellt? (j/n)
Magdeburg, Landeshauptstadt 2010 ja
Halle (Saale), Stadt 2012 ja
LK Anhalt-Bitterfeld 2013 ja
Aken (Elbe) 2004 ja
Bitterfeld-Wolfen 2004 ja
Kothen 2012 ja
Muldestausee 2013 ja
Osternienburger Land 2012 ja
Raguhn-JefRnitz 2014 ja
Sandersdorf-Brehna 2013 ja
Sudliches Anhalt 2013 ja
Zorbig 2010 ja
Barleben 2008 ja
VerbGem Elbe-Heide 2013 ja
Burgstall 2008 ja
Haldensleben 2008 ja
Hohe Bérde 2013 ja
Niedere Bérde 2013 ja
VerbGem Obere Aller 2013 ja
Eilsleben 2013 ja
Harbke 2013 ja
Sommersdorf 2013 ja
Ummendorf 2013 ja
Volpke 2013 ja
Hotensleben 2013 ja
Wefensleben 2013 ja
Oschersleben 2008 ja
Wanzleben 2013 ja
VerbGem Westliche Bérde 2013 ja
Ausleben 2013 ja
Kroppenstedt 2013 ja
Burgenlandkreis 2013 ja
An der PoststraRe 2010 ja
Bad Bibra 2010 ja
Eckartsberga 2010 ja
Finne 2010 ja
Finneland 2010 ja
Kaiserpfalz 2010 ja
Lanitz-Hassel-Tal 2010 ja
DroyRig 2013 ja
Gutenborn 2013 ja
Kretzschau 2013 ja
Schnaudertal 2013 ja
Wetterzeube 2013 ja
VerbG Unstruttal 2013 ja

Sachstand: August 2016

Anlage 1

Seite 1



Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 1
Eroffnungs-
Jahr der Einfiihrung bilanz

Kommune der Doppik erstellt? (j/n)
Balgstadt 2013 ja
Freyburg 2013 ja
Gleina 2013 ja
Goseck 2013 ja
Karsdorf 2013 ja
Laucha 2013 ja
Nebra 2013 ja
VerbG Wethautal 2014 ja
Meineweh 2014 ja
Mertendorf 2014 ja
Molauer Land 2014 ja
Osterfeld 2014 ja
Schoénburg 2014 ja
StoéRen 2014 ja
Wethau 2014 ja
Stadt Hohenmolsen 2011 ja
Gemeinde Elsteraue 2011 ja
Stadt WeiRenfels 2013 ja
Stadt Zeitz 2013 ja
Stadt Naumburg 2011 ja
LK Harz 2013 ja
Halberstadt 2008 ja
Wernigerode 2014 ja
llsenburg 2014 ja
Osterwieck 2013 ja
Thale* 2014 ja
VerbG Vorharz 2013 ja
Wegeleben 2013 ja
Schwanebeck 2013 ja
Harsleben 2013 ja
GrofRR Quenstedt 2013 ja
Ditfurt 2013 ja
Hedersleben 2013 ja
Selke-Aue 2013 ja
Biederitz 2012 ja
Burg 2013 ja
Gommern 2013 ja
Jerichow 2014 ja
Moser 2013 ja
LK Mansfeld-Stidharz 2005 ja
Allstedt 2013 ja
Arnstein 2013 ja
Gerbstedt 2013 ja
Hettstedt 2014 ja
Lutherstadt Eisleben 2010 ja

Sachstand: August 2016

Anlage 1
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Kleine Anfrage KA 7/194

zu Frage 1

Jahr der Einfiihrung

Eroffnungs-
bilanz

Kommune der Doppik erstellt? (j/n)
Mansfeld 2013 ja
Sangerhausen 2013 ja
Seegebiet Mansfelder Land 2013 ja
Siidharz 2013 ja
Verbandsgem. Goldene Aue 2013 ja
Briicken-Hackpfiiffel 2013 ja
Edersleben 2013 ja
Wallhausen 2013 ja
VerbG MaGr.-Helbra 2013 ja
Ahlsdorf 2013 ja
Benndorf 2013 ja
Blankenheim 2013 ja
Bornstedt 2013 ja
Helbra 2013 ja
Hergisdorf 2013 ja
Klostermansfeld 2013 ja
Wimmelburg 2013 ja
Altmarkkreis Salzwedel 2009 ja
Hansestadt Gardelegen 2015 ja
Hansestadt Salzwedel 2013 ja
LK Stendal 2013 ja
Hansestadt Osterburg 2013 ja
Hansestadt Stendal 2013 ja
Stadt Tangermiinde 2010 ja
Eichstedt 2013 ja
Hassel 2013 ja
Seehausen 2014 ja
LK Saalekreis 2010 ja
Bad Diirrenberg 2013 ja

Sachstand: August 2016

Anlage 1
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Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 1
Er6ffnungs-
Jahr der Einfithrung bilanz
Kommune der Doppik erstellt? (j/n)
Bad Lauchstadt 2012 ja
Kabelsketal 2011 ja
VerbG Weida-Land 2013 ja
Barnstadt 2013 ja
Farnstadt 2013 ja
Nemsdorf-Géhrendorf 2013 ja
Obhausen 2013 ja
Schraplau 2013 ja
Steigra 2013 ja
Salzlandkreis 2012 ja
Nienburg 2013 ja
Bernburg 2013 ja
VerbG Egelner Mulde 2014 ja
Schonebeck 2013 ja
StaRfurt 2013 ja
Seeland 2013 ja
VerbG Saale-Wipper 2014 ja
Giersleben 2014 ja
LK Wittenberg 2010 ja
Kemberg 2013 ja
Lu.Wittenberg 2013 ja
insg: 140

Sachstand: August 2016

Anlage 1

Seite 4



Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 2
Eroffnungs-
Jahr der Einfiihrung bilanz

Kommune der Doppik erstellt? (j/n)
Dessau-RoRlau, Stadt 2013 nein
Zerbst 2015 nein
Bordekreis 2013 nein
Angern 2013 nein
Colbitz 2014 nein
Loitsche-Heinrichsberg 2013 nein
Rogatz 2013 nein
Westheide 2014 nein
Zielitz 2013 nein
VerbGem Flechtingen 2013 nein
Altenhausen 2013 nein
Beendorf 2013 nein
Bulstringen 2013 nein
Calvorde 2013 nein
Erxleben 2013 nein
Flechtingen 2013 nein
Ingersleben 2013 nein
Oebisfelde 2013 nein
Stlzetal 2013 nein
Am GroRen Bruch 2013 nein
Groningen 2013 nein
Wolmirstedt 2014 nein
VerbG An der Finne 2010 nein
VerbG DroyRiger- Zeitzer Forst 2013 nein
Stadt Teuchern 2013 nein
Stadt Lltzen 2013 nein
Oberharz am Brocken 2014 nein
Nordharz 2014 nein
Harzgerode 2013 nein
Quedlinburg 2014 nein
Huy 2014 nein
Falkenstein 2014 nein
Blankenburg 2014 nein
Ballenstedt 2015 nein
LK Jerichower Land 2013 nein
Elbe-Parey 2014 nein
Genthin 2014 nein
Mockern 2013 nein
Berga 2013 nein
Kelbra 2013 nein
Stadt Arendsee (Altm) 2013 nein
Stadt Kalbe (Milde) 2014 nein
Stadt Klotze 2013 nein
Apenburg-Winterfeld 2015 nein
Beetzendorf 2015 nein

Sachstand: August 2016

Anlage 2

Seite 1



Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 2 Anlage 2

Eroffnungs-
Jahr der Einfiihrung bilanz
Kommune der Doppik erstellt? (j/n)
Dahre 2015 nein
Diesdorf 2015 nein
Jubar 2015 nein
Kuhfelde 2015 nein
Rohrberg 2015 nein
Wallstawe 2015 nein
VBG Beetzendorf-Diesdorf 2015 nein
Hansestadt Havelberg 2013 nein
Stadt Bismark (Altm) 2014 nein
Stadt Tangerhiitte 2014 nein
VerbG Arneburg-Goldbeck 2013 nein
Arneburg 2013 nein
Goldbeck 2013 nein
Hohenberg-Krusemark 2013 nein
Iden 2013 nein
Rochau 2013 nein
Werben 2013 nein
VerbG Elbe-Havel-Land 2015 nein
Kamern 2015 nein
Klietz 2015 nein
Sandau 2015 nein
Schollene 2015 nein
Schonhausen 2015 nein
Wust-Fischbeck 2015 nein
VerbGem Seehausen 2014 nein
Aland 2014 nein
Altm. Héhe 2014 nein
Altm. Wische 2014 nein
Zehrental 2014 nein
Braunsbedra 2013 nein
Landsberg 2014 nein
Leuna 2013 nein
Merseburg 2013 nein
Miicheln 2013 nein
Querfurt 2013 nein
Schkopau 2013 nein
Teutschenthal 2013 nein
Petersberg 2014 nein
Salzatal 2013 nein
Wettin-Lébejlin 2013 nein
Borne 2014 nein
Bordeaue 2014 nein
Bérde-Hakel 2014 nein
Egeln 2014 nein
Wolmirsleben 2014 nein

Sachstand: August 2016 Seite 2



Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 2
Eroffnungs-
Jahr der Einfiihrung bilanz
Kommune der Doppik erstellt? (j/n)
Bérdeland 2013 nein
Hecklingen 2013 nein
Kénnern 2014 nein
Calbe 2013 nein
Aschersleben 2013 nein
Barby 2015 nein
Gusten 2014 nein
Alsleben 2014 nein
Plotzkau 2014 nein
liberstedt 2014 nein
Anneburg 2014 nein
Bad Schmiedeberg 2014 nein
Coswig 2013 nein
Grafenhainichen 2014 nein
Jessen 2014 nein
Oranienbaum-Wérlitz 2014 nein
Zahna-Elster 2015 nein
107

Sachstand: August 2016

Anlage 2
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Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 4
Jahr der Eroffnungs- Geprifte Eroffnungs-
Einfiihrung bilanz bilanz
Kommune der Doppik erstellt? (j/n) liegt vor?
Magdeburg, Landeshauptstadt 2010 ja ja
Halle (Saale), Stadt 2012 ja ja
Aken (Elbe) 2004 ja ja
Bitterfeld-Wolfen 2004 ja ja
Osternienburger Land 2012 ja ja
Sandersdorf-Brehna 2013 ja ja
Sudliches Anhalt 2013 ja ja
Z0rbig 2010 ja ja
Barleben 2008 ja ja
VerbGem Elbe-Heide 2013 ja ja
Burgstall 2008 ja ja
Haldensleben 2008 ja ja
Hohe Bérde 2013 ja ja
Harbke 2013 ja ja
Volpke 2013 ja ja
Oschersleben 2008 ja ja
Wanzleben 2013 ja ja
VerbGem Westliche Borde 2013 ja ja
Ausleben 2013 ja ja
Kroppenstedt 2013 ja ja
Burgenlandkreis 2013 ja ja
Finne 2010 ja ja
Finneland 2010 ja ja
Kaiserpfalz 2010 ja ja
Stadt Hohenmdlsen 2011 ja ja
Gemeinde Elsteraue 2011 ja ja
Stadt Naumburg 2011 ja ja
LK Harz 2013 ja ja
Halberstadt 2008 ja ja
GroR Quenstedt 2013 ja ja
Hedersleben 2013 ja ja
Biederitz 2012 ja ja
Gommern 2013 ja ja
Jerichow 2014 ja ja
LK Mansfeld-Stdharz 2005 ja ja
Lutherstadt Eisleben 2010 ja ja
ja eingeschrankter
Mansfeld 2013 ja Prifvermerk
Altmarkkreis Salzwedel 2009 ja ja
LK Stendal 2013 ja ja
Stadt Tangermiinde 2010 ja ja
LK Saalekreis 2010 ja ja
Bad Durrenberg 2013 ja ja
Bad Lauchstadt 2012 ja ja

Sachstand: August 2016

Anlage 3
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Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 4
Jahr der Eroffnungs- Gepriifte Er6ffnungs-
Einfilhrung bilanz bilanz
Kommune der Doppik erstellt? (j/n) liegt vor?
Kabelsketal 2011 ja ja
VerbG Weida-Land 2013 ja ja
Barnstadt 2013 ja ja
Farnstadt 2013 ja ja
Nemsdorf-Géhrendorf 2013 ja ja
Obhausen 2013 ja ja
Schraplau 2013 ja ja
Steigra 2013 ja ja
Schoénebeck 2013 ja ja
LK Wittenberg 2010 ja ja
insg: 53

Sachstand: August 2016

Anlage 3
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Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 5
Gepriifte
Jahr der Eroffnungs- Eroffnungs-
Einfiihrung bilanz bilanz

Kommune der Doppik erstellt? (j/n) liegt vor?
Dessau-RoRlau, Stadt 2013 nein nein
LK Anhalt-Bitterfeld 2013 ja nein
Kothen 2012 ja nein
Muldestausee 2013 ja nein
Raguhn-JefRnitz 2014 ja nein
Zerbst 2015 nein nein
Bordekreis 2013 nein nein
Angern 2013 nein nein
Colbitz 2014 nein nein
Loitsche-Heinrichsberg 2013 nein nein
Rogatz 2013 nein nein
Westheide 2014 nein nein
Zielitz 2013 nein nein
VerbGem Flechtingen 2013 nein nein
Altenhausen 2013 nein nein
Beendorf 2013 nein nein
Bulstringen 2013 nein nein
Calvorde 2013 nein nein
Erxleben 2013 nein nein
Flechtingen 2013 nein nein
Ingersleben 2013 nein nein
Niedere Borde 2013 ja nein
VerbGem Obere Aller 2013 ja nein
Eilsleben 2013 ja nein
Sommersdorf 2013 ja nein
Ummendorf 2013 ja nein
Hétensleben 2013 ja nein
Wefensleben 2013 ja nein
Oebisfelde 2013 nein nein
Stilzetal 2013 nein nein
Am GrofRRen Bruch 2013 nein nein
Groningen 2013 nein nein
Wolmirstedt 2014 nein nein
VerbG An der Finne 2010 nein nein
An der PoststralRe 2010 ja nein
Bad Bibra 2010 ja nein
Eckartsberga 2010 ja nein
Lanitz-Hassel-Tal 2010 ja nein
VerbG DroyRiger- Zeitzer Forst 2013 nein nein
DroyRig 2013 ja nein
Gutenborn 2013 ja nein
Kretzschau 2013 ja nein
Schnaudertal 2013 ja nein
Wetterzeube 2013 ja nein
VerbG Unstruttal 2013 ja nein

Sachstand: August 2016

Anlage 4
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Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 5
Gepriifte
Jahr der Eroffnungs- Eroffnungs-
Einfiihrung bilanz bilanz

Kommune der Doppik erstellt? (j/n) liegt vor?
Balgstadt 2013 ja nein
Freyburg 2013 ja nein
Gleina 2013 ja nein
Goseck 2013 ja nein
Karsdorf 2013 ja nein
Laucha 2013 ja nein
Nebra 2013 ja nein
VerbG Wethautal 2014 ja nein
Meineweh 2014 ja nein
Mertendorf 2014 ja nein
Molauer Land 2014 ja nein
Osterfeld 2014 ja nein
Schoénburg 2014 ja nein
StéRen 2014 ja nein
Wethau 2014 ja nein
Stadt Teuchern 2013 nein nein
Stadt Lutzen 2013 nein nein
Stadt WeiRenfels 2013 ja nein
Stadt Zeitz 2013 ja nein
Oberharz am Brocken 2014 nein nein
Wernigerode 2014 ja nein
Nordharz 2014 nein nein
Harzgerode 2013 nein nein
Quedlinburg 2014 nein nein
Huy 2014 nein nein
Falkenstein 2014 nein nein
llsenburg 2014 ja nein
Osterwieck 2013 ja nein
Blankenburg 2014 nein nein
Ballenstedt 2015 nein nein
Thale* 2014 ja nein
VerbG Vorharz 2013 ja nein
Wegeleben 2013 ja nein
Schwanebeck 2013 ja nein
Harsleben 2013 ja nein
Ditfurt 2013 ja nein
Selke-Aue 2013 ja nein
LK Jerichower Land 2013 nein nein
Burg 2013 ja nein
Elbe-Parey 2014 nein nein
Genthin 2014 nein nein
Mockern 2013 nein nein
Mdser 2013 ja nein
Allstedt 2013 ja nein
Arnstein 2013 ja nein

Sachstand: August 2016

Anlage 4

Seite 2



Kleine Anfrage KA 7/194 zu Frage 5
Gepriifte
Jahr der Eroffnungs- Eroffnungs-
Einfiihrung bilanz bilanz
Kommune der Doppik erstellt? (j/n) liegt vor?
Gerbstedt 2013 ja nein
Hettstedt 2014 ja nein
Sangerhausen 2013 ja nein
Seegebiet Mansfelder Land 2013 ja nein
nein bei RPA
Sudharz 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Verbandsgem. Goldene Aue 2013 ja angezeigt
Berga 2013 nein nein
nein bei RPA
Bruicken-Hackpfiiffel 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Edersleben 2013 ja angezeigt
Kelbra 2013 nein nein
nein bei RPA
Wallhausen 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
VerbG MaGr.-Helbra 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Ahlsdorf 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Benndorf 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Blankenheim 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Bornstedt 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Helbra 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Hergisdorf 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Klostermansfeld 2013 ja angezeigt
nein bei RPA
Wimmelburg 2013 ja angezeigt
Stadt Arendsee (Altm) 2013 nein nein
Stadt Kalbe (Milde) 2014 nein nein
Stadt Klotze 2013 nein nein
Hansestadt Gardelegen 2015 ja nein
Hansestadt Salzwedel 2013 ja nein
Apenburg-Winterfeld 2015 nein nein
Beetzendorf 2015 nein nein
Dahre 2015 nein nein
Diesdorf 2015 nein nein
Jubar 2015 nein nein
Kuhfelde 2015 nein nein

Sachstand: August 2016

Anlage 4
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Gepriifte
Jahr der Eroffnungs- Eroffnungs-
Einfiihrung bilanz bilanz

Kommune der Doppik erstellt? (j/n) liegt vor?
Rohrberg 2015 nein nein
Wallstawe 2015 nein nein
VBG Beetzendorf-Diesdorf 2015 nein nein
Hansestadt Havelberg 2013 nein nein
Stadt Bismark (Altm) 2014 nein nein
Hansestadt Osterburg 2013 ja nein
Hansestadt Stendal 2013 ja nein
Stadt Tangerhitte 2014 nein nein
VerbG Arneburg-Goldbeck 2013 nein nein
Arneburg 2013 nein nein
Eichstedt 2013 ja nein
Goldbeck 2013 nein nein
Hassel 2013 ja nein
Hohenberg-Krusemark 2013 nein nein
Iden 2013 nein nein
Rochau 2013 nein nein
Werben 2013 nein nein
VerbG Elbe-Havel-Land 2015 nein nein
Kamern 2015 nein nein
Klietz 2015 nein nein
Sandau 2015 nein nein
Schollene 2015 nein nein
Schonhausen 2015 nein nein
Woust-Fischbeck 2015 nein nein
VerbGem Seehausen 2014 nein nein
Aland 2014 nein nein
Altm. Héhe 2014 nein nein
Altm. Wische 2014 nein nein
Seehausen 2014 ja nein
Zehrental 2014 nein nein
Braunsbedra 2013 nein nein
Landsberg 2014 nein nein
Leuna 2013 nein nein
Merseburg 2013 nein nein
Miicheln 2013 nein nein
Querfurt 2013 nein nein
Schkopau 2013 nein nein
Teutschenthal 2013 nein nein
Petersberg 2014 nein nein
Salzatal 2013 nein nein
Wettin-Lobejlin 2013 nein nein
Salzlandkreis 2012 ja nein
Nienburg 2013 ja nein
Bernburg 2013 ja nein
VerbG Egelner Mulde 2014 ja nein

Sachstand: August 2016

Anlage 4
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Gepriifte
Jahr der Eroffnungs- Eroffnungs-
Einfiihrung bilanz bilanz
Kommune der Doppik erstellt? (j/n) liegt vor?
Borne 2014 nein nein
Boérdeaue 2014 nein nein
Borde-Hakel 2014 nein nein
Egeln 2014 nein nein
Wolmirsleben 2014 nein nein
Bérdeland 2013 nein nein
Hecklingen 2013 nein nein
Kénnern 2014 nein nein
StaRfurt 2013 ja nein
Calbe 2013 nein nein
Seeland 2013 ja nein
Aschersleben 2013 nein nein
Barby 2015 nein nein
VerbG Saale-Wipper 2014 ja nein
Gusten 2014 nein nein
Alsleben 2014 nein nein
Plotzkau 2014 nein nein
liberstedt 2014 nein nein
Giersleben 2014 ja nein
Anneburg 2014 nein nein
Bad Schmiedeberg 2014 nein nein
Coswig 2013 nein nein
Grafenhainichen 2014 nein nein
Jessen 2014 nein nein
Kemberg 2013 ja nein
Lu.Wittenberg 2013 ja nein
Oranienbaum-Woérlitz 2014 nein nein
Zahna-Elster 2015 nein nein
insg: 194

Sachstand: August 2016

Anlage 4
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Angaben zur Personal- und Stellenausstattung der Rechnungsprifungsamter in den

Landkreisen?®

Altmarkkreis Salzwedel
Im Rechnungsprufungsamt des Altmarkkreises Salzwedel sind 7,675
Vollbeschéftigteneinheiten verteilt auf acht Personen tatig.

Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Im Plan 2016 und im Plan 2017 sind fir das Rechnungspriufungsamt jeweils
neun Stellen ausgewiesen. Der tatsachliche Bedarf (berechnet nach KGSt -Kommunale
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement- und mit Zuschlagen fur die Doppik)
betragt sieben Stellen. Ein ggf. Stellenmehrbedarf fir die Prifung des Gesamtabschlusses
ab 2017 ist hierbei noch nicht enthalten.

Landkreis Borde

Im Rechnungsprifungsamt des Landkreises Borde sind zwolf Stellen vorgesehen, derzeit
sind davon 9,75 Stellen besetzt. Durch den Fachdienst Rechnungsprifung wird die
personelle Ausstattung laut Stellenplan als positiv und fir die Arbeitsfahigkeit als
ausreichend betrachtet. Die materiell-technische Ausstattung ist ebenfalls positiv zu

bewerten.

Burgenlandkreis

Das Rechnungsprifungsamt des Burgenlandkreises ist derzeit stellen- und personalmafig
mit 11,42 Stellen ausgestattet: Davon sind eine Stelle mit dem/der Amtsleiter/Amtsleiterin,
9,55 Stellen mit Prufern/Priferinnen und im Sekretariat mit 0,87 Stelle mit einem/einer

Mitarbeiter/Mitarbeiterin besetzt.

Landkreis Harz

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Harz ist bezuglich der tberdrtlichen Prifung
mit zwei Vollbeschaftigteneinheiten Sachbearbeiter/-in  Kommunalprifung und zwei
Vollbeschéftigteneinheiten Technische Prifer ausgestattet. Bei Bedarf kénnen auch die

vergleichbaren Landkreisprifer oder die Eigenbetriebspriferin fir den temporaren

! Gem3R Zuarbeit der einzelnen Landkreise an das Landesverwaltungsamt
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Mehraufwand im Rahmen der Prifung der kommunalen Eréffnungsbilanzen und der ersten
doppischen Jahresabschlisse herangezogen werden, da der Landkreis Harz selbst bereits
Uber eine gepruifte Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2013 verfiigt.

Landkreis Jerichower Land

Das Rechnungsprufungsamt Jerichower Land hat insgesamt acht Stellen. Davon ist eine
Stelle mit Besoldungsgruppe A 13 fir den/die Amtsleiter/Amtsleiterin, drei Stellen mit
Besoldungsgruppe A 10 und eine Stelle mit Entgeltgruppe E 8 fur Pruferinnen/Prifer im
Bereich Verwaltung sowie zwei Stellen mit Entgeltgruppe E 10 fir Priferinnen/Prifer im

Bereich Technik vorgesehen. Eine Stelle mit Entgeltgruppe E 5 ist mit der Sekretéarin besetzt.

Landkreis Mansfeld-Studharz

Beim Landkreis Mansfeld-Stidharz gibt es im Rechnungsprifungsamt 14 Stellen, die zum
30. Juni 2016 mit 12,75 Stellenanteilen besetzt waren. Von diesen sind sieben Stellen
ausschlielich fur die Verwaltungs- und Gemeindeprufungen zustandig.

Landkreis Saalekreis

Bezogen auf die GroRe des Landkreises und in vergleichender Betrachtungsweise zu den
anderen Rechnungsprifungsamtern der Landkreise, weist das Rechnungsprifungsamt des
Landkreises Saalekreis eine vergleichsweise unterdurchschnittliche Stellenbesetzung aus.
Derzeit hélt der Landkreis Saalekreis die gegenwartige Besetzung im Kontext zu den
Aufgaben fur auskdmmlich. Es wurden bereits zehn Er6ffnungsbilanzen geprift und in allen
weiteren Kommunen Teilprifungen zur Erdffnungsbilanz durchgefuhrt. In einer Beratung im
April 2016 beim Landesrechnungshof konnte festgestellt werden, dass der Landkreis
Saalekreis in der personellen und strategischen Ausrichtung insoweit Vorreiter sind.
Gegenwartig ist eine Stelle noch unbesetzt, die jedoch voraussichtlich im Jahr 2017 besetzt
wird. Ob darlber hinaus ein weiterer Stellenbedarf im Rechnungsprifungsamt notwendig
wird, muss in Abhangigkeit zur Arbeitsbewaltigung gepriift werden. Die Rickstédnde bei der
Erstellung der Eroffnungsbilanzen in den Kommunen des Saalekreises sind in keinem Fall

durch fehlende Kapazitaten im Rechnungsprifungsamt begrindbar.
Gleichzeitig mochte der Saalekreis herausstellen, dass mit der strategischen Aufstellung im

Rechnungspriifungsamt neue Wege in der Prifungsdurchfihrung gegangen worden sind,

um die Gemeinden in dem sehr arbeitsintensiven und komplizierten Prozess intensiv zu
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beraten und zu unterstitzen. Der Saalekreis weist darauf hin, dass mit diesem Ansatz sehr

gute Erfahrungen gemacht wurden.

Salzlandkreis

Im Fachdienst Rechnungsprifungsamt und Revision im Salzlandkreis stehen insgesamt
zehn Stellen zur Verfugung, die mit 9,3 Vollbeschéftigteneinheiten besetzt sind. Davon
nimmt eine Vollbeschaftigteneinheit die Aufgaben der Fachdienstleiterin, 2,4
Vollbeschéftigteneinheiten die Aufgaben der Gemeindeprufung, 2,9
Vollbeschéftigteneinheiten  die  Aufgaben der Allgemeinen  Prifung, zwei
Vollbeschéftigteneinheiten die  Aufgaben der Technischen Prifung und eine

Vollbeschéftigteneinheit die Aufgaben der Betriebsprifung wahr.

Landkreis Stendal
Im Jahr 2016 sind im  Rechnungsprifungsamt des Landkreises sechs

Verwaltungspriferinnen, eine technische und eine Kassenpriferin tatig.

Landkreis Wittenberg

Der Landkreis Wittenberg halt derzeit insgesamt 13 Stellen fiir das Rechnungspriifungsamt
vor. Eine Stelle hat einen kw-Vermerk und entféllt nach Auslaufen der Altersteilzeit zum
Jahresende 2016. Der entsprechende Stelleninhaber befindet sich derzeit in der
Freistellungsphase der Altersteilzeit. Die anderen zwolf Stellen sind alle aktiv im Dienst und

unter Berucksichtigung gewahrter Teilzeit mit 11,75 Vollbeschéftigteneinheiten besetzt.

Aufgrund der Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens beim
Landkreis und den Stadten wurde die Stellenausstattung des Rechnungsprifungsamtes
gegeniber der urspringlichen Planung, die davon ausging, ab dem Jahr 2017 nur noch
10,00 Vollbeschéftigteneinheiten vorzuhalten, um 2,0 Vollbeschéftigteneinheiten erhoht.
Dabei wird eine der beiden Stellen zunachst nur befristet bis zum Jahresende 2018
vorgehalten; ob ein dauerhafter Bedarf hierfir besteht, soll im Jahr 2017 abschlieend
entschieden werden. Die entsprechenden Personalzufiihrungen wurden im November 2014
und Juni 2016 vorgenommen. Begriindung fur die Stellenzufiihrungen war insbesondere der
zeitlich befristet erhebliche zuséatzliche Arbeitsaufwand durch die sowohl begleitende als
auch nachlaufende Prifung der Erdffnungsbilanzen der Stadte im Landkreis sowie die
kunftig notwendige Prifung der kommunalen Jahresabschliisse. Bertcksichtigung bei der

Stellenbemessung fand daneben auch der zusatzliche Aufwand des
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Rechnungsprifungsamtes im Bereich der Kreisprifung aufgrund der Einfihrung des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens fir die Landkreise und hier insbesondere
der Arbeitsanfall fir die noch ausstehende Prifung der Jahresabschlisse des Landkreises
fur die Jahre 2013 bis 2015. Dies fuhrt dazu, dass das originér der Kreisprifung zugeordnete
Personal auch nur beschrankt fur Aufgaben in der Gemeindeprifung eingesetzt werden

kann.
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Ubersicht zu den ortlich gepruften Eroffnungsbilanzen in der Zustandigkeit des

Landesrechnungshofes mit Status der Uberdrtlichen Prifung durch den LRH

Verband Ortliche Bericht vom Bemerkungen
Erhebungen
1, | Landeshauptstadt 24.04.2012 — 04.07.2012 | 04.04.2013
Magdeburg
2. | Stadt Halberstadt 17.06.2013 — 15.08.2013 | 06.03.2014
3. | Lutherstadt Eisleben 14.10.2013 — 29.11.2013 | 27.04.2015

4. | Stadt Bitterfeld-Wolfen 16.10.2013 - 10.12.2013 | 09.09.2015

5 Landkreis Mansfeld-

. 03.03.2014 — 25.04.2014 | 09.09.2015
Sidharz

6. | Landkreis Wittenberg 09.09.2014 — 06.11.2014 | 29.05.2015

7. Altmarkkreis Salzwedel 26.01.2015 - 05.03.2015 | 19.11.2015

8. Stadt Halle (Saale) 01.06.2015 - 15.10.2015 | Berichtsentwurf
Erstellung

9. | Stadt Naumburg 22.02. 2016 —28.04.2016 Berichtsentwurf

10. | Landkreis Saalekreis 29.02.2016 — 14.06.2016 Erstellung
Berichtsentwurf
Prifungseroffnung

11. | Landkreis Stendal am 30.08.2016

12. | Burgenlandkreis In Vorbereitung

Er6ffnungsbilanz
liegt ortlich geprift

13. | Stadt Schonebeck vor

ortliche Prufung der
Eroffnungsbilanz
14. | Stadt Aschersleben soll bis zum
Jahresende
erfolgen
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' Unterstiitzung der Kommunen bei der Erstellung ihrer Eréffnungs-
bilanzen durch die Kommunalaufsichten

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen ist in Sachsen-
Anhalt flachendeckend zum 1. Januar 2015 eingefiihrt worden. Wie ich be-
reits in meinem Erlass vom 13. Juli 2016 dargelegt habe, sind die gepriiften
Eroffnungsbilanzen die Grundlage fir die vollstédndige Anwendung des

neuen Systems.

Neben den in meinem o.g. Erlass mitgeteilten kommunalaufsichtlichen
MaRnahmen zur mdglichen Beanstandung der Haushaltssatzung ist dar-
Gber hinaus auch eine intensive Betreuung der Kommunen, die ihre Erdff-
nungsbilanz noch nicht erstelit haben, durch die Kommunalaufsichten not-
wendig. Das Landesverwaltungsamt und insbesondere die Landkreise sind
aufgefordert, die unter ihrer Aufsicht stehenden, betreuungsbediirftigen
Kommunen zu beraten und zu unterstiitzen. Fir eine punktgenaue Bera-
tung und Unterstutzung ist es erforderlich, sich von den Kommunen ent-
sprechend Uber Defizite und Probleme, die zu der aktuellen Situation ge-
fithrt haben, berichten zu lassen und in zeitlichen Abstanden Sachstands-
berichte abzufordern. Hieran hat die zustdndige Kommunalaufsichtshehor-

de ihre Unterstiitzung auszurichten.

Das Landesverwaltungsamt wird gebeten, zum 1, Juli 2017 Uber die veran-
lassten Manahmen der Kommunalaufsichtsbehérden und tber die Kom-
munen, die auch bis zum Ablauf des Jahres 2017 ihre Eréffnungsbilanzen
nicht erstellt haben werden, einschliellich der Griinde hierfiir, zu berichten.

Mit freundlichen Griiken
im Auftrag

Mretzner

{
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An die

Landkreise, kreisfreien Stadte,
Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Zweckverbénde

im Land Sachsen-Anhalt

Uber Landesverwaltungsamt

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen;
Erstellung der Erdffnungsbilanzen und Uberarbeitung der verbindli-
chen Muster i. V. m. der Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO)

Sehr geehrte Damen und Herren, -

aufgrund des Gesetzes Uber ein Neues Kommunales Haushalfs- und
Rechnungswesen vom 22. Mérz 2006 ist mit Stichtag vom 1. Januar 2013
das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen in Sachsen-Anhalt
eingefihrt worden. Eine flachendeckende Umsetzung der rechtlichen Vor-
gaben bei allen Kommunen im Land erfolgte zum 1. Januar 2015.

1. Erstellung der Erdffnungsbilanz

Grundlage fir die vollstdndige Anwendung des neuen Systems, insheson-
dere fUr die Aufstellung der Jahresabschlisse, ist eine geprifte Eréffnungs-
bilanz. Die im Juni 2016 durchgefiihrte Abfrage bei den Kommunen in
Sachsen-Anhalt hat ergeben, dass von den 247 Kommunen im Land im
vierten Jahr nach dem gesetzlichen EinfUhrungsstichtag erst 49 Kommunen
eine geprufte Eroéffnungsbilanz vorgelegt haben. Das entspricht einem An-
teil von 19,8 %, 86 Kommunen (34,8 %) kénnen zumindest eine erstellte
Eréffnungsbilanz vorweisen. In Anbetracht der auch hier bekannten Prob-
leme bei der Einflihrung der Doppik wurde anfanglich von kommunalauf-
sichtlichen Mafnahmen Abstand genommen.
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